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A Rede de Policiais e Sociedade Civil na América Latina promove a
troca e disseminagcdo de conhecimento entre atores latinoamericanos da
area de seguranca publica, com o objetivo de incentivar a sua participagao
nos processos locais de reforma policial.

Na pratica, a Rede promove cursos e viagens de estudos para policiais,
modera debates virtuais e publica material didatico produzido por seus
associados.

Os artigos a seguir foram publicados na edicdo de Agosto de 2009, N°.
10, Ano 3 “InterCAMBIO” e estdo disponiveis no Site da Rede Latino Americana
de Policiais e Sociedade Civil (www.policiaisesociedade.org.br)

Compartilhe conosco suas criticas, propostas € comentarios sobre a
Rede. Colabore escrevendo para: info@policiasysociedad.org.br

O papel das organizactes da sociedade civil em mateéria de
seguranca cidada

Leslie Sequeira Villagran

Partindo do geral para o particular, é preciso esclarecer, desde o inicio, o
conceito de sociedade civil, para, em seguida, identificar seu papel em matéria de
seguranca cidada.

A sociedade civil, como conceito da ciéncia politica, designa a diversidade de

pessoas com status de cidadao, que atuam, geralmente de forma coletiva, para tomar
decisdes no &mbito publico de sua sociedade, por fora das estruturas governamentais.
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A existéncia de uma sociedade civil diferenciada da sociedade politica € um pré-
requisito para a democracia. Sem ela, ndo ha Estado legitimo (Touraine, Alain, ;Qué es
la democracia? FCE, México, 1995. p. 65). Para Habermas, a sociedade civil teria dois
componentes principais: por um lado, o conjunto de instituicbes que definem e
defendem os direitos individuais, politicos e sociais dos cidadaos e que propiciam sua
livre associacdo, a possibilidade de se defender da acdo estratégica do poder e do
mercado e a viabilidade de intervencdo cidada na operacdo mesma do sistema; por outro
lado, estaria 0 conjunto de movimentos sociais que continuamente colocam novos
principios e valores, novas demandas sociais, bem como vigiam a aplicacdo efetiva dos
direitos ja outorgados. Teriamos assim que a sociedade civil compreenderia um
elemento institucional definido basicamente pela estrutura de direitos dos Estados de
bem-estar contemporaneos e um elemento ativo, transformador, constituido pelos novos
movimentos sociais.

Tradicionalmente, seguindo o conceito de Tocqueville, identifica-se como
“sociedade civil” o conjunto de organizag®es e institui¢des civicas voluntarias e sociais
que agem como mediacdo entre os individuos e o Estado. Esta definicdo inclui as
organizagOes ndo lucrativas e ndo governamentais, como as associagoes e fundagdes. O
conceito inclui também as universidades, colégios profissionais e comunidades
religiosas.*

Da mesma forma, ha mais de uma década, o conceito da seguranca cidada
domina o debate sobre a luta contra a violéncia e a criminalidade na América Latina. A
expressao estd vinculada com um enfoque preventivo, amplo e integral em relacdo as
respostas diante dos problemas colocados.

O conceito de seguranca cidadd oferece um novo enfoque para o tema da
seguranca publica, sendo a mesma definida como uma competéncia dos corpos de
seguranca do Estado, especificamente da instituicéo policial, sendo que a mesma deve
modelar seu desempenho de acordo com as necessidades e demandas da populacdo. O
termo seguranga publica a partir do enfoque da seguranga cidada enfatiza a protecdo dos
cidaddos e contrasta com o conceito da seguranca nacional e ordem publica, dominante
no discurso politico nas décadas passadas, que focalizava mais na protecdo e defesa do
Estado.

E preciso esclarecer que, embora 0 conceito de seguranca publica seja uma
competéncia exclusiva dos corpos policiais, 0 conceito de seguranca cidadd aglutina
outros atores co-responsaveis da seguranca, a partir da maximizacao de suas proprias

! http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad_civil
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competéncias. O carater preventivo desta nova compreensdo sobre seguranca sugere
entender a co-relagéo entre riscos, ameagas e vulnerabilidade, bem como o conjunto de
recursos que devam ser gerados, distribuidos ou maximizados para aumentar as
capacidades da populacgéo para reduzir suas condic¢des de vitimizacao.

Por outro lado, a seguranca cidada refere aquele conjunto de politicas publicas,
encaminhadas a aproximar a situacdo real com a situacéo ideal, quer dizer, esta referida
a politicas que apontam para a eliminacdo das ameacas de seguranga ou para a protecao
da populacdo diante dessas ameagas.

Nessa ordem de idéias, o papel da sociedade civil em relagdo & seguranca
publica tem a ver, em definitiva, com a operacionaliza¢do do enfoque sobre seguranca
cidadd; velando pela observéncia das garantias fornecidas no &mbito do Estado de
Direito e a busca da implementacdo de novos principios e valores que fortalecam a
seguranca democratica.

No caso de sociedades em transi¢do para a democracia, como acontece em boa
parte dos Estados latino-americanos, as organizacdes da sociedade civil se estabelecem
como plataformas de didlogo e acompanhamento dos acordos pactuados, em assuntos
relativos a reforma das areas da seguranca e da justica. De fato, as organizacOes da
sociedade civil ttm um papel determinante no translado das agendas de seguranca
durante os relevamentos politicos; enquanto tenha lugar a consolidacdo das politicas de
Estado em matéria de seguranca democratica, que transcendem os periodos de governo.

Em sociedades pds-conflito, a conotagdo da participagdo da sociedade civil em
temas de seguranca cidada e de seguranca publica adquire uma matriz adicional; ja que
refere ao fato do ndo-militar, em defesa do fortalecimento da institucionalidade
democratica e da desmilitarizacdo do aparelho de seguranca do Estado, monopolizado
pelas forgas militares em décadas passadas.

Em termos gerais, o papel da sociedade civil e sua participacdo no tema da seguranca
publica e, mais recentemente, em relacdo ao tema da seguranca cidadd, apontam os
seguintes componentes:

M  Monitoramento, fiscalizacdo e apoio da desmilitarizacdo da seguranca publica,
aportando a geracdo de instrumentos, normativas e procedimentos no contexto do
Estado de Direito.

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Seguridad_ciudadana

Coordenadora geral da Rede: Rachel Maitre| Pesquisadores: Yaneszza Cortes, Daniel de P Fernandes
Jornalistas: Shelley de Botton, Bernardo Tonasse | Estagiarios: Anie Martins, Jonas Pereira Araujo
Projeto grafice: Flivio Fernandes



{

r
|

;ﬁ&' F_Ede Latino-americana - (ETRORYYTTe

F : F, l.-.I | 11 '.: A\ wTal { !
"’ | i LY Ll LA G PO R R s

Bolatim informative da Rede Lotino-omercana de Policiais e Sociedade Chl

M  Fornecer acompanhamento e apoio ao processo de Reforma Policial em um
contexto democratico, com énfase nos seguintes elementos:
0 Ingresso
Carreira Policial
Profissionalizacdo
Dignificacdo
Regime Disciplinar e Controles Democréaticos
Direitos Humanos e Estado de Direito
Extensdo (territorialidade, género e etnicidade)
Informacé&o Policial
Investigacdo Criminal (nos paises onde corresponda)
Policia Comunitéria e prevencéao
o0 Apoio Logistico
Monitoramento, fiscalizagdo e apoio a implementacéo do enfoque sobre seguranga
cidada na atuacédo dos corpos civis de seguranca do Estado.
Apoio ao recente processo de Reforma da area da Seguranca e da Justica na
América Latina.
Apoio e monitoramento ao fortalecimento da inteligéncia civil.
Apoio ao enfoque sistémico da seguranca cidada, a partir do paradigma da
Seguranca Humana, Integral e Democratica.
Coadjuvar com a implementagdo das novas perspectivas sobre seguranca cidadd,
desde a lideranga local.
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Ora, existe também o tema da participacdo comunitaria e/ou cidadd, que implica o
envolvimento das pessoas que integram a comunidade; orientada a modelar o acionar e
o desempenho das func@es policiais, de acordo com as demandas e necessidade proprias
de cada grupo social, assentado em um determinado territorio.

Desde 1987, a OCDE assinala que o cidaddo ndo pode se limitar a ser um
simples espectador; ele tem que adotar um papel mais ativo no ambito de uma
Administracdo Publica mais referencial (e ndo intervencionista) e mais pré-ativa (e nao
reativa).®

A participacdo comunitaria e/ou cidadd em matéria de seguranca cidada adquire
uma importante conotacdo no tema da prevencao primaria do crime e da violéncia; bem
como em agdes posteriores a intervencao da justica criminal, no referente ao auxilio das
vitimas e a reinsercdo social das pessoas que transgrediram a norma.

% Brotat i Jubert, Ricardo “Un concepto de seguridad ciudadana” Barcelona, maio 2002.

Coordenadora geral da Rede: Rachel Maitre| Pesquisadores: Yaneszza Cortes, Daniel de P Fernandes
Jornalistas: Shelley de Botton, Bernardo Tonasse | Estagiarios: Anie Martins, Jonas Pereira Araujo
Projeto grafice: Flivio Fernandes



