MINISTERIO DA JUSTICA
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

Brasil

PROJETO BRA/04/029
Seguranca Cidada

Edital de Pesquisas
Pensando a Seguranca Publica

Convocacédo n°® 001/2011 — Selec¢é&o de Projetos

O Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimer®NUD, no ambito do Projeto
BRA/04/029 — Seguranca Cidada — firmado com a &ae\acional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica — SENASP e com o objetivdaieentar pesquisas aplicadas no campo da
seguranca publica e da justica criminal, fortaleoedialogo entre a SENASP e atores
académicos como Universidades, Institutos e CemkeoBesquisa, bem como o de qualificar e
subsidiar seu trabalho de elaboracao de politidhicas, torna publica a presente Convocacao
para selecdo de projetos e convida o0s interessa@psesentarem propostas, nos termos aqui

estabelecidos.

1. CONTEXTO

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENA&0 do Ministério da Justica, tem
como atribuicbes definir, implementar e acompanhaexecucdo da Politica Nacional de
Seguranca Publica, incluindo os programas de poéeere controle da violéncia e da
criminalidade. Dentre suas atribuicbes constanabzegdo e o fomento de estudos e pesquisas
gue abordem o conhecimento mais aprofundado dendetalas praticas delituosas geradoras de
inseguranca e vitimizacdo e de boas praticas sptaeencdo e a reducdo da violéncia, o
desenvolvimento de novas tecnologias e técnicaapdenoramento da gestdo da politica de

seguranca publica, dentre outros assuntos.

A aproximacdo com as Universidades, Institutos etiGs de Pesquisa ja € uma premissa em
desenvolvimento pela SENASP ha alguns anos, sajamgio da realizacdo de pesquisas
pontuais, seja pela sua participacdo em forunséatiads e cientificos, seja em parceria com as
instituicdes de ensino na realizacdo de curso%x sadlestaca a Rede Nacional de Altos Estudos
em Seguranca Publica, responséavel pelo oferecingentarsos de pés graduadaim sensu em

seguranca publica e areas afins em todo o pais.
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Nesta direcdo, este edital tem como objetivo dedeer pesquisas cujos resultados possam
subsidiar o desenvolvimento da politica nacionakeguranca publica. @dital Pensando a
Seguranca Publicase inicia com a presente Convocacdo, cuja metgdokee beneficia do
projeto de sucesso “Pensando o Direito”, editada $ecretaria de Assuntos Legislativos (SAL)
do Ministério da Justica, também desenvolvido emcgrea com o PNUD. Serao financiadas
pesquisas com duracdo maxima de 06 (seis) meses segenquadrem nas areas tematicas

discriminadas no anexo | deste Edital.

2. OBJETO

Estabelecer parcerias com instituicdes publicagrmadas para o desenvolvimento de pesquisas
no campo da seguranca publica e da justica crim@maltemas considerados prioritarios pela
SENASP e pelo Ministério da Justica e que possantribair para o desenvolvimento e o
aprimoramento da politica nacional de segurancdigaubAs instituicbes selecionadas ficardo
responsaveis pela coordenacao de grupos de pesgpeda elaboracéo de relatérios (produtos)

relacionados a cada uma das seguintes areas tasnatic
Grupo A
A.1. Diagnéstico dos Conselhos Estaduais de Segaifdablica e de Direitos Humanos

A.2. Indicadores de monitoramento e avaliacdo adisigas de seguranca publica e justica
criminal, das instituicdes de seguranca publicasesgus profissionais

A.3. Trafico de Pessoas

A.4. Normas disciplinares e diretrizes de promoeaddefesa dos direitos humanos dos

profissionais de seguranca publica

A.5. Jornadas e Escalas de Trabalho dos Profissideé&Seguranca Publica

A.6. Implementacdo e acompanhamento dos prograenpslitia comunitaria
Grupo B

B.1.Seguranca Publica e Direitos Humanos

B.2. Uso da Forca

B.3. Diagnostico dos Homicidios

B.4. Politicas de Prevencdo e Reducdo dos Homic@tivAreas de Vulnerabilidade

B.5. Fluxo do trabalho de pericia nos processdsdacidio

B.6. Fluxo do registro de mortes violentas
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B.7. Seguranca Publica Municipal: impacto da imgetacdo de politicas publicas de

seguranga no ambito municipal

Os temas pesquisados deverdo contemplar as esigeclés de cada area, conforme as
indicacdes estabelecidas pela Secretaria Naci@en8eduranca Publica, nos termosAa@xo |

desta convocacéo.

Recomenda-se que na elaboracdo das propostas deuoszal das areas teméticas sejam
consideradas as dimensdes de género, raca e @&tma,das possiveis diferencas regionais e

geograficas do Brasil que tenham impacto sobrget@mbstudado.

O Grupo A é composto por areas tematicas geraicaaas quais podera ser selecionada
somente 01 (uma) proposta de pesquisa. O Grupoddn@osto por areas tematicas especificas
acerca das quais poderdo ser selecionadas at@é8p fftopostas de pesquisa para cada area
tematica, desde que contedudo e objeto da pesqgejam distintos. Serdo selecionadas, no

maximo, 27 (vinte e sete) propostas de pesquisatab

Cada instituicdo poderd apresentar até 03 (tré&g)optas de pesquisa no total, em areas
tematicas distintas e podera ser contemplada commaximo, 2 (duas) propostas.

Dentro do periodo de vigéncia da parceria, forrmdizmediante a assinaturaG@itas Acordo,

as instituicdes selecionadas comprometem-se andsp@ questbes técnicas restritas a area
tematica sob sua responsabilidade a serem evemni@formuladas pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, com o intuito de qualificarrabdlhos desenvolvidos por esta Secretaria e
de harmonizar a pesquisa académica com as poljiitalicas do campo da seguranca e da

justica criminal.

3. ELEGIBILIDADE

Serdo consideradas elegiveis as faculdades e wasrsidades publicas e privadas, fundacdes
mantenedoras, de apoio e amparo a pesquisa, ced@opesquisa e entidades nao-
governamentais que comprovadamente atuem ou meapesquisas relativas as areas teméaticas

propostas.

Para fins de comprovacao das atividades de pesaéisadada preferéncia as instituicdes que
possuam grupos de pesquisa ligados as areas tamiaittcadas e cadastrados no Diretdrio dos
Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de Desemenito Cientifico e Tecnologico

(CNPq) ou Programas de Pds-Graduacao reconheced@asCpordenacédo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com areabdeeatracdo ou linha de pesquisa ligadas

as areas tematicas indicadas.
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4. HABILITACAO
As instituicdes interessadas em participar do msxeeletivo deverdo apresentar:

| — Projeto de pesquisa sobre a &rea tematicaaidaina presente convocacao para a qual deseja
se candidatar, contemplando proposta com defini{@@ de objeto, método e objetivos do
trabalho. O Projeto devera indicar, de forma inequivoca, qualé a area tematica de
candidatura, transcrevendo literalmente um dos titlos indicados no item 2 deste edital
Caso a mesma instituicdo deseje se candidatarsadeaima area tematica, deve apresentar um
projeto de pesquisa para cada area, ndo sendasacgits do que 03 (trés) propostas de pesquisa
por instituicao.

Il — Apresentacdo da equipe de pesquisa, que deezidoordenada por profissional com
titulo de doutor em area relacionada com a area teatica da candidatura com curriculo de
seus membros, incluindo o endereco eletronico (B-rda todos eles e otelefones do
coordenador para contato

Il — Apresentacdo da instituicdo proponemian énfase em sua experiéncia anterior na area
tematica de candidaturg indicando, se for o caso, 0S respectivos grupos aeuisa
cadastrados no Diretorio dos Grupos de Pesquisdaamhselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Programas de PdadGacéo reconhecidos pela Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel SuperioPER) ou Institutos Nacionais de Ciéncia e
Tecnologia (INCT) cuja area de atuagao seja afiprajeto apresentado.

IV — Cronograma de realizagdo da pesquisa, comararcial em14 de novembro de 2011
contemplando a indicacéo precisa dos momentos tlegandos produtos inicial e final, em
conformidade com as datas do cronograma de dessmnipdicado abaixo. Os projetos deverao
ser executadoaté a data limite de 14 de maio de 201perfazendo o periodo maximo de 06

(seis) meses de duracao.

V — Detalhamento dos custos de implementacdo detprale pesquisa e da utilizacdo dos
recursos oriundos do apoio financeiro do Projet@®BR/029, apresentando o planejamento das
acbes que serdo executadas com 0s recursos querastalisponiveis em cada etapa da
pesquisa (ja considerando eventuais descontos demmites de taxas administrativas),
observando-se o cronograma de desembolso indicado item 6 deste edital e os prazos de

entrega dos produtos;

VI — Proposta de contrapartida institucional a pae; que pode englobar desde a destinacédo de

instalacdes fisicas especificas até o aporte des@shumanos ou financeiros ao projeto;
VIl — Comprovacéao de regularidade fiscal, por nmaos seguintes documentos:

a) Contrato ou Estatuto Social e sua ultima aléeraegistrada;
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b) Inscricdo Municipal,

c) Inscricéo Estadual;

d) Certiddo Negativa de Débito Municipal;

e) Certiddo Negativa de Débito Estadual;

f) Certiddo Negativa de Débito Conjunta de Tribukeslerais e Divida Ativa da Uniéo;
g) Certiddo Negativa de Débito junto ao INSS;

h) Certificado de Regularidade de Situacdo do FGTS;

1) Declaragdo de que ndo emprega menor de dezods em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e de que ndo emprega menor de dezessassrassalvado o emprego de menor, a

partir de quatorze anos, na condicao de aprendiz.

Os projetos poderao ser apresentados em conjuntemuatras instituicoes, desde que a parceria
seja devidamente comprovada e que haja definicdaigoe clara da divisdo de trabalho no

projeto.

Ainda que outras instituicbes subscrevam o progiopesquisa selecionada, instituicdo
proponente sera exclusivamente responsavel por seaecucao, ndo podendo transmitir tal

responsabilidade a terceiros, nos termos da Cartaodrdo a ser formalizada

As propostas de pesquisa deverao ser assinadas,ightoriamente, pelo representante legal

da instituicdo proponente.A assinatura do coordenador da pesquisa ndo ssgaeegigéncia.

N&o serd aceita a substituicdo da instituicido propente por outra. Essa vedacéo aplica-se
inclusive a universidades e suas fundac¢des de apomantenedoras. Caso a fundacdo de apoio

seja a executora da pesquisa, ela devera ser tampéwponente.

5. CRITERIOS DE SELECAO DE PROPOSTAS

Os projetos de pesquisa apresentados pelas ip8dtuideverdo cumprir integralmente e
rigorosamente 0s requisitos previstos da presanieocacao, e serdo selecionados em funcao
dos seguintes critérios de julgamento, cuja dederig pontuacdo referente a cada um deles
segue detalhada no Anexo II:

Critério | — Adequacgédo ao tema e as diretrizes @stas

Critério Il — Estratégia metodoldgica

Critério 11l — Titulagcdo dos membros da equipe dsequisa

Critério IV — Experiéncia dos membros da equip@nma tematica de candidatura

Critério V — Experiéncia da instituicio proponeaite pesquisas empiricas e aplicadas
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Critério VI — Experiéncia da instituicdo proponentearea tematica de candidatura

Compete as instituicbes proponentes comprovampmgestas, 0 cumprimento dos critérios Il a
VI. Deverao ser incluidas nas propostas de pesa@sisaformacdes pertinentes ao julgamento
desses critérios, mesmo que constantes em cugikattes, sites institucionais, diretérios e

grupos de pesquisa publicamente disponiveis.

Dar-se-apreferéncia a pesquisas de cunho aplicado, voltadgmra o desenvolvimento de
politicas publicas em seguranca e justica criminalassim como pesquisas empiricas
Também sera dadareferéncia a pesquisas interdisciplinares ou queoasiderem em sua
equipe a presenca de profissionais das instituicdde seguranca publica e justica criminal
qguando for o caso e quando compativeis com agidagtematicas constantes do Anexo | desta

convocagcao.

O Comité de Avaliagdo (vide item 9. Julgamento) gvéd aprovar propostas de forma
condicionada. Neste caso, a assinatura da Cartaléd\c®ependera do atendimento de todas as

exigéncias feitas pelo Comité.

6. APOIO FINANCEIRO AOS PROJETOS E CRONOGRAMA DE DE SEMBOLSO

Os recursos que serdo aplicados na implementagdGatéas Acordo a serem firmadas com as
instituicoes selecionadas sao oriundos do ProjRa/84/029 — Seguranca Cidada.

O apoio financeiro destinado para cada propose&xiselada em cada um dos temas pesquisados

sera deaté R$ 100.000,00 (cem mil reaishepassados em conformidade com o cronograma de

desembolso a ser estabelecido na Carta de Acordo:

12 parcela 15% do valor aprovado no momento deatssa da Carta Acordo.

15 % do valor aprovado apos entrega e aprovacgoadiuto inicial,até 14
22 parcela

de dezembro de 2011.

35 % do valor aprovado ap0s entrega e aprovacgoodinto parcialaté 14
32 parcela

de marco de 2012.

35% do valor aprovado apos entrega e aprovacaoodifo final, atél4 de
42 parcela )

maio de 2012

Os produtos consistirdo em:

1. Produto inicial — Relatério inicial da pesquisa contendo o proje® pesquisa
consolidado (objeto, objetivos, atividades, fasestodologia, resultados esperados), o

andamento do primeiro més da pesquisa e o planefamara 0s proximos cinco meses
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de trabalho, contemplando eventuais ajustes pam$uaaktre a instituicdo selecionada, a
SENASP e o PNUD.

2. Produto parcial — Relatorio parcial da pesquisa contendo a deéscii@s informacdes
sobre o andamento e a execugdo da mesma duragtews meses de trabalho, seus
primeiros resultados e eventuais dificuldades.

3. Produto final — Relatério final da pesquisa, contendo a deswrigétalhada das
informacgdes e dos resultados da pesquisa segumd@stpr no projeto apresentado, e
Relatorio resumido da pesquisa, em formato a danidie pela SENASP, com vistas a

publicacéo e divulgacao dos resultados da pesquisa.

7. APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS E PRESTAGCAO DECONTAS

Os recursos poderdo ser utilizados para a remuierdiceta do coordenador-dodta dos
membros de sua equipe de pesquisa, em partilhaidiefpreviamente pela propria instituigcéo,
bem como para os demais custos correlatos a re@diz#o projeto, incluindo-se, entre outros,

aquisicao de material permanente e organizacaoeteaes.

A instituicdo selecionada devera prestar contasgadssos ao final da execucdo do projeto de
pesquisa e assume responsabilidade pela destidaga@cursos repassados, devendo observar

eventuais impedimentos e vedacdes legais.

8. PRAZO E LOCAL PARA A ENTREGA DAS PROPOSTAS

Os projetos deverdo ser entregues ou postadosgiorda SEDEX até o did4 de outubro de

2011, no endereco abaixo:

SENASP — SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacdo eeBenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica
Coordenacao Geral de Pesquisa e Analise da Informag
SCN 06 - Torre A - 1° andar - Sala 112 - Edificengdncio 3000
CEP 70.716-900 - Brasilia (DF)

Para a presente convocacado, serd considerada aelggastagem (ou de entrega, caso feito
pessoalmente) dos documentos.

O envelope deveré estar identificado com a insefigdital Pensando a Seguranca Publica”
e com a identificacdo da instituicdo, contendo@p@sta impressa em 01 (uma) via, em papel
timbrado da instituicdo, rubricadas todas as folliedada e assinada na ultima folha pelo

representante legal da instituicdo proponente, issmras ou emendas, com as informacoes e

1 Se o coordenador-doutor for servidor publico sdepa ser remunerado pelo projeto se sua contrafaggm regime de
trabalho que comporte o exercicio de outra ativwdadaja declaracdo do chefe imediato e do diegeréximo do 6rgdo de
origem da inexisténcia de incompatibilidade de hiosa
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documentos pedidos no item 2. HABILITACAO deste tBdiA instituicdo também devera
entregar a proposta em meio magnético (CD-ROM oDPV

9. JULGAMENTO

A andlise da proposta e da documentagcdo apresemtadasposta a presente convocacao sera
efetuada por um Comité de Avaliacdo constituidorppresentantes do PNUD, da SENASP e,
conforme o caso, por representantes de Orgaosrgowentais que tenham interesse nos temas
selecionados.

Também poderéo ser convidados a integrar o Comofégsores e pesquisadores especializados
em cada uma das areas teméaticas, desde que n&mterihculacdo com nenhuma das
instituicBes proponentes na respectiva area.

O julgamento realizar-se-4 mediante analise cortiparaeem conformidade com os critérios

desta convocacéo.

10. ANEXOS QUE INTEGRAM A CONVOCACAO
a) Anexo | — Diretrizes Tematicas
b) Anexo Il — Tabela de Critérios e de Pontuacamnita

c) Anexo lll — Lista de itens que deverdo obrigaimente constar nas propostas a serem

enviadas.

11. ASSINATURA DA CARTA DE ACORDO COM AS INSTITUICO ES
SELECIONADAS

A nédo-apresentacdo ou a irregularidade de quaisdasr documentos comprobatorios da
regularizacao juridico-fiscal das instituicdes sileadas impede a assinatura das Cartas de
Acordo, facultando ao Comité de Avaliacdo da aesmaatica a convocacgdo da instituicdo cuja

proposta tenha sido classificada em segundo lugar.

12. DIVULGACAO DOS RESULTADOS

Os resultados do processo seletivo serdo publicadadia 28 de outubro de 2011 ste da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (www.mjgtsenasp). A divulgagdo dos resultados
ndo implicara direito ao apoio financeiro e técrpoo parte da SENASP e/ou do PNUD.

13. DISPOSICOES GERAIS
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A presente convocacao poderd ser revogada ou anutadtodo ou em parte, a qualquer
momento, por iniciativa do PNUD ou da SENASP, sem igto implique direito de indenizagéo

ou reclamacéo de qualquer natureza.

A presente sele¢do é conduzida no ambito do AcBéRico de Assisténcia Técnica firmado

entre a Republica Federativa do Brasil e a OrgaAzalas Nacgfes Unidas, suas Agéncias
Especializadas e outras, assinado em 29 de dezedér®964, aprovado pelo Decreto

Legislativo n° 11, de 25 de abril de 1966, e pr@add pelo Decreto n° 59.308, de 23 de
setembro de 1966, e na esfera do Documento det¢®BiA/04/029 — Seguranca Cidada.

As instituicbes participantes da selecdo reconhegem o PNUD goza dos privilégios e

imunidades a ele dispensados por forca da Convesghre Privilégios e Imunidades das
NacOes Unidas de 1946, ratificada pelo GovernoiBias e nada do que esta contido no
presente instrumento devera ser interpretado camancia, tacita ou expressa, pelo PNUD a
tais privilégios e imunidades.

14. ESCLARECIMENTOS

Quaisquer esclarecimentos ou informagdes adicicenerdo ser solicitadas por escrito pelo
endereco eletrénico pensandoaseguranca@mj.gogdiocando no assunto: “Pensando a

Seguranca Publica — 2011".
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ANEXO | — DIRETRIZES TEMATICAS

(0N

GRUPO A
A.1 | Diagnostico dos Conselhos Estaduais de Segurart@dé de Direitos Humanos
A.2 | Indicadores de monitoramento e avaliacdo das qamsitide seguranca publica
justica criminal, das instituicbes de segurancdipale dos seus profissionais
A.3 | Trafico de Pessoas
A.4 | Normas disciplinares e diretrizes de promocédo esgeflos direitos humanos d
profissionais de seguranca publica
A.5 | Jornadas e escalas de trabalho dos profissionasgieanca publica
A.6 | Implementacdo e acompanhamento dos programas id@amamunitéria
GRUPO B
B.1 | Seguranca Publica e Direitos Humanos
B.2 | Uso da Forca
B.3 | Diagnostico dos homicidios
B.4 | Politicas de prevencéo e reducdo dos homicétioareas de vulnerabilidade
B.5 | Fluxo do trabalho de pericia nos processodadidio
B.6 | Fluxo do registro de mortes violentas
B.7 | Seguranca Publica Municipal: impacto da impletagdo de politicas publicas de
seguranga no ambito municipal
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GRUPO A
A.l. Diagnostico dos Conselhos Estaduais de SegucarPublica e de Direitos Humanos

Previstos na Constituicdo de 1988, os conselhosorgesou de direitos representam o0s
instrumentos que melhor traduzem o direito da sacie de articular-se com os oOrgaos de
governo na formulagcéo, implementacdo e acompanhandes politicas publicas, colocando em

pauta a participacdo popular na gestao e no cerdeobdministracao publica.

Os Conselhos Estaduais de Seguranca Publica sa@osécgados pelo poder executivo estadual,
normalmente em formato colegiado, cujo objetivaoBtgbuir para a formulagdo e a execucéo

articulada da politica estadual de seguranca ibdim cada estado da federagdo. Suas
competéncias sao definidas pelas proprias UF slossna natureza de carater executivo e/ou

consultivo dependendo da prescricdo de cada estado.

Ja os Conselhos Estaduais de Direitos Humanosis&mcias de deliberagcéo colegiada, também
criados pelo poder executivo estadual, cujo olpetty em geral, contribuir para a defesa e

garantia dos direitos humanos e aprimorar a inted@ governamental nesta area.

Dada a diversidade dos Conselhos Estaduais hojeiecionamento no pais, € de interesse da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Miostia Justica e da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, que sao g, respectivamente, pela gestdo do
Conselho Nacional de Seguranca Publica (CONASP) €ahselho Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (CDDPH), conhecer melhor a realidaéstas instituicdes, e,
consequentemente, poder ser capaz de relacioman®/érsalizar estes recortes tematicos na
formulacdo das politicas publicas, ressaltandoaguacdes e politicas de seguranca devem estar

subordinadas e articuladas com o respeito aogadireumanos.

Assim, ambos os conselhos representam instituigdespodem orientar as agdes do governo
federal no desenvolvimento de politicas publicasradequadas, de acordo com as necessidades
identificadas em cada realidade. Os Conselhos Eatadepresentam 6rgéos estratégicos para a
politica do governo federal, uma vez que, deperuafed realidade de sua atuacdo em cada
unidade da federagdo, sdo responsaveis pela fay@aulda politica estadual de seguranca
publica e de direitos humanos, contribuem paratoginsas estratégias para a sua execucao,
articulam as instituicbes locais de segurancajcpus direitos humanos e, em alguns casos,
estimulam a participacdo social por meio da aberégrorganizacdes da sociedade civil na sua
composicao.

Como diretrizes para esta proposta de pesquisaressg:

1) Realizar um mapeamento dos Conselhos Estaduaisgiga®ca Publica e dos Conselhos

Estaduais de Direitos Humanos em funcionamentaniasdes da federacao;
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2) Buscar informacOes sobre suas competéncias (a padi seus marcos normativos),
regulamentacdo, assim como informacdes sobre gubsigdes, fluxo de trabalho e
responsabilidades;

3) Detalhar, para os Conselhos existentes, suas @asdile funcionamento, estrutura (sede,
namero de funcionarios, composicdo, representatidddas instituicbes/entidades,
namero de conselheiros e respectivos cargos, eyeipas, localizagdo, formas de
publicizacdo do seu trabalho), grau de autonomigude atuagdo, aportes financeiros,
canais de interlocucdo com a comunidade e com g@Q&os$rfederais; e acdes que
desenvolvem;

4) Identificar qualitativamente a natureza da suacdinie do seu modo de funcionamento,
de modo a perceber se seu trabalho estd focadac@imern denincias, influenciar na
concepcao e gestdo das politicas publicas ou ambos.

Tal levantamento podera ser feito por meio de agéio de questionarios, seguido da realizacao
de visitasin loco para realidades que se destacarem em pelo meridsidfdes da Federacéo,
sendo duas por regido. Além disso, para o levamtmmdo perfil e do modo de atuacdo dos
conselhos, sugere-se que sejam feitos grupos fooaisa participacdo de conselheiros e/ou
integrantes dos conselhos.
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A.2. Indicadores de monitoramento e avaliagcdo dasofiticas de seguranca publica e justica

criminal, das instituicdes de seguranca publica eod seus profissionais

Uma das principais ferramentas utilizadas na gestédtica € o investimento na producdo de
informacdo qualificada a servico do processo denddecdo de politicas publicas mais
adequadas. A utilizacdo de indicadores de monitendéone avaliacdo, construidos a partir do
diagndstico de realidades sociais, e aplicadosesertho, na implementacdo e na avaliacdo de
politicas publicas possibilita ao gestor realizarswa tomada de decisdo de modo mais
gualificado e segundo o retrato que os dados nerelaPor isso, 0 uso de indicadores como
subsidio ao processo decisério na administracdbcpuibrasileira mostra-se fundamental para

aprimorar e melhorar a qualidade de sua gestéao.

No campo da seguranca publica isto ndo é diferéntendamental elaborar e disseminar o uso
de indicadores de monitoramento e avaliacdo dasgasl publicas de seguranca, especialmente
a dos resultados obtidos, das suas instituicoesi® grofissionais. Assim, € importante que a
pesquisa se volte tanto para a identificacdo deréqrias de politicas publicas em seguranca e
justica criminal que utilizem como ferramenta a dugdo de indicadores e 0 seu
acompanhamento baseado nestes, assim como a watkigiigestdes de indicadores a serem
adotados para monitoramento e avaliacao das paslitle seguranca, das instituicdes e dos seus

profissionais.
Como diretrizes para esta proposta de pesquiseressg:

1) Levantar informacdes sobre os indicadores ja exisseno campo da seguranca publica,

aplicaveis para avaliar as politicas desta arediaga\as instituicdes e os profissionais;

2) Levantar experiéncias de gestdo no campo da segunadblica, que priorizem a

utilizacdo de indicadores de monitoramento e ayatigpara o seu desenvolvimento;

3) Verificar a aplicabilidade de tais indicadores asstimitagcdes, como a disponibilidade

das informacdes e o tempo necessario para a pdogsadados;

4) Avaliar se os indicadores existentes dao contawddiagdo do fendbmeno de forma
adequada, assim como se o0s indicadores de avaldgfianstituicbes e dos seus
profissionais permitem sua avaliagéo a luz da eatudo trabalho que desempenham;

5) A partir da avaliacdo dos indicadores existentagesr novos (em todos os niveis de
gestdo, da politica aos profissionais), de modo spje possivel dissemina-los para
apropriacéo pelos entes federados e gestores;

6) Sugerir a adocdo de indicadores de impacto pavaleagédo das politicas publicas e das
instituicdbes de seguranca publica, com foco noltan, identificando, inclusive, os

custos e as metodologias de tais avaliacdes.
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A.3. Tréafico de Pessoas

O Tréafico de Pessoas € atualmente a escravidaeaddosXXl. A sua compreensdo como um
fendmeno mundial passa inexoravelmente pela débnigstabelecida pelo Protocolo de
Palermd. O documento define o Tréfico de Pessoas comoos#ng recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento de pesseesrrendo a ameaca ou uso da for¢a ou a
outras formas de coacéo, ao rapto, a fraude, aanengo abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagasieou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoriddée eatra, para fins de exploracdo. A
exploracdo inclui, no minimo, a exploracdo sexuad, trabalhos ou servicos forcados,
escravatura ou praticas similares a escravatunddde ou a remocéao de 6rgaos” (Protocolo de
Palermo, 2000; Decreto 5.948, 2006).

Demonstrando preocupacdo e compromisso governanmenenfrentamento ao crime, no ano
de 2004, por intermédio do Decreto n° 5.017, oiBpasmulgou o supracitado Protocolo. A sua
ratificacdo, adveio, em 2006, o Decreto n° 5.94& @provou a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Assim, ficarastabelecidos os principios, diretrizes e
acbes a serem desenvolvidas, que culminaram narat@m do | Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Foram matadalk, desta forma, uma série de acdes
visando prevenir o trafico de pessoas; garantirtemcdo as vitimas e institucionalizar a
repressdo, mediante o combate incisivo aos traésanimpondo-lhes sancdes cabiveis, e

fomentando a interagdo com outros governos paestiaturar as redes criminosas.

Especificamente quanto ao Trafico de Pessoas, degquiJNODC, os numeros estimam que
pessoas de 127 paises séo exploradas hoje em d@3sn&stima-se que 80% das vitimas sao
usadas na prostituicdo e 20% no trabalho forcadondas a metade das pessoas traficadas
menores de 18 anos (UNODC, 2009). Apesar dos n@nexiste ainda uma dificuldade muito
grande de identificacdo do crime e dos envolvidoglta de uma legislagcéo universal, a falta de
conhecimento sobre o fenbmeno, nos &mbitos intermuernacional, além de uma limitada
atuacdo em conjunto dos paises signatarios, agremadiespreparo das forcas de seguranca

impedem uma identificagdo mais fiel do problema.

Em 2002, antes inclusive dos marcos citados adonpublicada a PESTRAF (Pesquisa sobre o
Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes gasade Exploracdo Sexual Comercial), que
continua sendo a principal referéncia sobre o team&rasil. Naguele momento, detectou-se a

instauracao de 154 inquéritos e processos judic@eriodo entre 1996 e 2002. Também foram

2 Protocolo Adicional & Convengdo das Nagdes Unittastra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencao, Repressao e Puni¢éo do Tréafico de Ressnd&special Mulheres e Criangas (2000). O Beasd entre
0s 142 signatarios do Protocolo.
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identificadas 219 vitimas e 241 rotas, sendo qué d&las (45,64%) eram de trafico

intermunicipal e interestadual.

A Policia Federal, nos ultimos 18 anos, quantific@udados sobre o numero de inquéritos
policiais abertos sobre o trafico de pessoas cam fle exploracdo sexual, em crimes
transnacionais. H4 um total de 826 inquéritos. Naoid¢€rio Publico héa registro de 26 acdes
extrajudiciais e 45 ac¢Oes judiciais. As Policiaditeties dos Estados também apresentaram
nameros no Sistema Nacional de Estatisticas der&=sgaiPublica e Justica Criminal — SINESP
— para ocorréncias registradas sobre o trafico essgas no Brasil. Sdo 140 as ocorréncias
registradas. Outra fonte nacional é o disque 1@8d@ no Programa Nacional de Enfrentamento
da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolesceet@se os anos de 2008 e julho de 2010. Um
total de 190 ocorréncias foi registrado pelo sisfeffor Gltimo, porém ndo menos importante,
sdo 0s numeros do Sistema Penitenciério, referanpepulacdo carceraria, que expressam que
52 pessoas estao atualmente presas e acusadasetoranto deste crime.

Apesar do vasto nimero de fontes oficiais, os nasacima nao foram cruzados, de forma que
é inviavel, pelo menos momentaneamente, a reatizag&studos mais amplos para determinar
algum valor estatistico significativo ou até meamo diagnostico sobre a ocorréncia do Trafico

de Pessoas no Brasil.

Desta forma, a realizacdo de uma pesquisa que ppsia a identificar o fenémeno no Brasil,
nas suas diversas formas de expresséao (traficofiparale exploracdo sexual; exploracdo da
prostituicdo; trabalho escravo, remocdo de orgham adocgdo internacional etc), bem como
suas principais causas, redes de aliciamento, mtg®iblico alvo, podera ser de suma

importancia para o desenho de politicas publicasagiliem no enfrentamento a este crime.
A partir dessas informacdes, algumas questfes sdkraa podem ser levantadas:

1) Como promover o cruzamento de dados para aprofurmdaconhecimento e

dimensionamento do fenémeno do trafico pessoas?
2) Quais as principais rotas identificadas ou mapeadste cruzamento de dados?
3) Como este fenbmeno pode ser mapeado em regidesnteifas?

4) Este fenbmeno esta conexo a outros crimes, conagéav de dinheiro, trafico de armas

e drogas etc?

5) Como preparar as forcas de seguranca para idanfienfrentar o trafico de pessoas?

¥ Em 2010 até o més de julho.
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A.4. Normas Disciplinares e Diretrizes de Promocae Defesa dos Direitos Humanos dos

Profissionais de Seguranca Publica

A necessidade de adequacdo a Constituicdo Federh®&B dos regulamentos disciplinares,
codigos de conduta e leis organicas sobre dirataeveres dos profissionais de seguranca
publica tem sido debatida constantemente e estasf@eno primeiro artigo da Portaria
Interministerial SEDH/MJ N° 2, de 15 de dezembr@@#&0, que trata das Diretrizes Nacionais
de Promocéao e Defesa dos Direitos Humanos dossBimiais de Seguranca Publica. Estudos
indicam que os regulamentos disciplinares adotpetss Policias Militares do Brasil possuem

sancdes que podem suscitar abusos de autoridadlagdes constitucionais.

Neste contexto, esta diretriz busca a realizacapedguisa que abranja andlise documental,
histérica e comparada dos regulamentos discipbpdeds organicas e codigos de conduta
adotados pelas instituicdes de seguranca publera, domo elabore uma proposta que adeque
seu conteudo ao previsto na Constituicdo Federdl988 e as Diretrizes previstas na Portaria
Interministerial SEDH/MJ N° 2, de 15 de dezembr@d#0.

Como diretrizes para a realizacao da pesquisappree:

1) Realizar, em ambito nacional, andlise documenteipawativa e pesquisa tedrica,
historica e legal dos regulamentos disciplinareis, drganicas e cédigos de conduta
das instituicbes de segurancga publica (Policial,CRalicia Técnico-Cientifica ou
Pericia Forense, Policia Militar e Corpos de BomadseMilitares);

2) Estruturar proposta de matriz legal (redacédo) dpilaenentos disciplinares para
instituicbes de segurancga publica considerando restfoicdo Federal de 1988 e a
Portaria Interministerial SEDH/MJ n° 02, de 15 deambro de 2010.
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A.5. Jornadas e Escalas de Trabalho dos Profissiasale Seguranca Publica

As condicOes adversas de trabalho, os riscos itereénprofissdo e a pressao da sociedade por
eficiéncia expdem os profissionais de segurancéigadd doencas ocupacionais, a altos indices
de estresse, desgastes e sofrimento psiquico. darhental que as medidas de valorizacdo
profissional abranjam também a criacdo de melhooeslicbes de trabalho, a prevencao de

adoecimentos e a promocéao de qualidade de vida.

Reconhecendo a necessidade de consolidar politicgsialidade de vida e atengdo a saude por
meio de estruturacdo de nucleos e centros de atenth psicossocial e programas especificos, a
SENASP entende como imprescindivel realizar peagugspecificas visando a investigacao dos
fatores que levam ao adoecimento e a precarizaggioahdicdes de trabalho dos operadores de
seguranca publica. Nesse sentido, a coleta deskasacdes configura-se como importante
instrumento para embasar as decisfes no camponalégao de politicas publicas de saude e a
implementacéo do Projeto Nacional de Qualidadeida para Servidores de Seguranca Publica,
instituido pela IN/GAB/MJ 01/10.

No campo da seguranca publica ha um grande debatmrao da adequacdo das diferentes
jornadas e escalas de trabalho e suas implicacéegestdo. Diferentes estudos apontam
correlagdes entre jornadas excessivas e horas extraior risco de lesdes, doengas e acidentes
de trabalho, o que na atividade de seguranca puibfiplica em maior risco para a populacéo e
para os proprios agentes de seguranca. Ha quensel@@r ainda a implicacdo das diferentes
jornadas e escalas de trabalho na qualidade dedeidaolicial, no relacionamento familiar e
social, nas atividades de lazer e na saude comdm As Unidades da Federagdo normatizam
as jornadas e escalas de trabalho dos agentegularsga publica de diversas formas, as mais
comuns determinam escalas de 24 horas de trabathdBpde descanso, 24 x 72, ou até mesmo
escalas alternadas de 12 x 24 e 12 x 48. Contudiiscassao em torno do que seria mais
adequado ndo tem se embasado em evidéncias cantfinsiderando as reais implicacées das
jornadas e escalas na gestdo administrativa da@regdgo e na saude e qualidade de vida dos

profissionais.

Considerando a implicacdo das diferentes jornadasscalas de trabalho na saude dos
profissionais e nas praticas de gestdo, esta@m&dita pretende verificar os regimes de trabalho
adotados pelas instituicbes de seguranca publggue efeitos na saude e no desempenho dos
seus profissionais.

Como diretrizes para a realizacao da pesquisappree:

1) Verificar nacionalmente os tipos de jornadas e lascadotadas no ambito das

Policias Militares, Policias Civis, Corpos de Boinie Militares e Pericias;
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2) Avaliar o efeito fisiologico das diferentes jornada respectivas escalas adotadas,
abrangendo os impactos na saude fisica e mentatiesempenho, a partir de estudos
de caso com profissionais de cada uma das ingt#siipesquisadas e que realizam
diferentes tipos de atividades;

3) Avaliar quais tipos de jornadas e escalas sdo rmadexjuados considerando-se
especificidades institucionais e natureza dascatilas.

4) Fazer um levantamento da legislacdo, normatizagé&teate nos estados sobre o

trabalho extra-corporacéao.

Observagoes:

Jornada — Quantidade de tempo que o empregaddrabthando ou esta a disposicao do
empregador, com habitualidade, exceto horas extras

Escala — E a organizacéo das jornadas, folgasegamentos.
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A.6. Implementacdo e Acompanhamento dos ProgramadPolicia Comunitaria

A adocao da filosofia de Policia Comunitaria comierdacao estratégica aos atores envolvidos
na gestdo da seguranga mostra-se como importamtménta na construgdo de um novo

paradigma nesta area.

O Plano Nacional de Seguranca Publica, desde 286&nala de forma inequivoca a
implementacdo do policiamento comunitario como tlagjea consecucdo do Sistema Unico de
Segurancga Publica. Dentre as acdes realizadasSpNASP nos ultimos anos, destacam-se as
capacitacdes em Policia Comunitaria dos operadibeeseguranca publica e das liderancas
comunitarias (Curso Nacional de Promotor de Pol@@nunitaria, Curso Internacional de
Multiplicador de Policia Comunitaria e Curso Naebnde Multiplicador de Policia
Comunitaria), o estabelecimento de parcerias edasaom organizacdes participantes, como a
JICA (Japan International Cooperation Agency) e avébno do Japao (Sistema Koban), a
construcdo de bases comunitarias de segurancaemfo a criacdo dos Conselhos Comunitarios

de Seguranca - CONSEGS, dentre outras.

Mais do que promover acbOes de policia comunitaid@s medidas visam a induzir a
implementacdo de politicas novas de prevencéoléngia. Notadamente, as politicas publicas
pautadas na filosofia de policia comunitaria dependo envolvimento e integracdo dos atores

envolvidos na construcao da seguranca.

E de interesse da Secretaria Nacional de SeguRighica realizar uma pesquisa que possa
avaliar a implementacédo do Acordo de Cooperacaaid@estabelecido em 2008 entre o Brasil
e 0 Japao por meio da SENASP, da Policia Militaredtado de S&o Paulo, da Agéncia de
Cooperacédo Internacional do Japédo (JICA) e da AgéBcasileira de Cooperacdo Técnica
(ABC/MRE), cujo objetivo é realizar a capacitac@opuofissionais da area de segurancga publica
orientada pela filosofia e estratégia organizadidegolicia comunitaria — Sistema Koban.
Tal Acordo contempla 13 (treze) estados da federag&aber: Acre, Alagoas, Bahia, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Matssbd do Sul, Minas Gerais, Para, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e S&o Paulo.
Sugere-se gque esta pesquisa possibilite:
a) Diagnosticar os resultados quantitativos e qualdatdo Acordo de Cooperacdo Técnica
mencionado, contemplando ao menos 07 (sete) Estiatiie os envolvidos;
b) Dentre as experiéncias selecionadas, € importa®esejam descritas as caracteristicas
das rotinas e dos processos dos postos comunitiigeguranca, o contexto do local
onde tenham sido implementados (com especial aieaag;&nanifestacdes de violéncia e

conflitualidades que nele ocorrem), sua metodolatgatrabalho, publico atendido,

19/34



Edital de pesquisa — “Pensando a Seguranca”
resultados conquistados, desafios identificados ieteaacdo com programas sociais
associados a filosofia de policia comunitéria;
c) Analisar o envolvimento dos atores responsaveia gelstdo de seguranca publica
estadual na implementacdo de programas de polintane®munitario orientados pelo

Sistema Koban.
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GRUPO B
B.1. Seguranca Publica e Direitos Humanos

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos emamkmiar da Modernidade como forma de
reconhecimento e legitimacéo de condi¢cdes miniraesigualdade de direitos, para a promoc¢ao
a dignidade irrestrita entre os individuos, indejggriemente das diferencas de origem nacional,

social, econdmica, de crengas, género, classd,sibemre outras.

Ao preconizar a valorizacdo de garantias embasatiagalores como “liberdade”, “justica” e

“paz”, a referida Declaragdo passa a exigir o com@so dos povos das Nacdes Unidas em
fazer valer o respeito a esses fundamentos. Estssypostos sdo produzidos com vistas a
construcdo de salvaguardas da humanidade perahteroses vivenciados, sobretudo, durante a

22 Guerra Mundial.

A Declaracdo dos Direitos Humanos e toda a reguitag@&o correlata — por exemplo, as
Convencodes da ONU e da OEA pela abolicdo da tortunapdem pautas prioritarias as nacoes
gue a elas aderiram, bem como aos seus aparaitaresile policiais, no sentido de reduzir e
coibir praticas abusivas e ilegais na atuagcdogsiinal dos agentes de seguranca publica.
Diante do exposto, faz-se necessério desenvolwaplementar medidas de monitoramento e
avaliacdo continuada da atuacdo profissional emuraega publica pelas corporagfes
competentes, tendo em vista tanto os parametradittanonais como os instrumentos legais de
protecao e defesa dos Direitos Humanos que a aneetregulamentam.
Nesse sentido, é de interesse da Secretaria Nacderdeguranca Publica promover pesquisa
orientada para o mapeamento e analise de praitaacdes e valores socialmente reproduzidos
no interior das instituicdes de seguranca publieimpliquem tanto no cumprimento quanto na
negligéncia ou omisséo dos instrumentos e dagidestinternacionais dos direitos humanos.
Sugere-se como diretrizes para esta pesquisa:
1) Realizar estudo sobre valores e normas refereatesricepcdes de direitos humanos nas
corporacgoes policiais;
2) Realizar um diagnéstico sobre a formacdo em dgeltomanos nas corporacdes
policiais;
3) Avaliar se e como as instituicbes policiais momitora atuacdo dos policiais que

passaram pela formag&o em direitos humanos.
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B.2. Uso da Forca

No exercicio de sua atividade profissional, a feliem a prerrogativa de fazer uso da forca em
determinadas situacdes. Espera-se que, no contxtmcratico, a garantia da seguranca
publica, que pode implicar o uso da forca em seiferetites niveis, seja exercida em
consonancia com parametros propostos pelos insttos)eiternacionais de Direitos Humanos e

normas infraconstitucionais que normalizam suaag#o.

Tendo em vista a consolidacdo de uma concepc¢aegigasica publica cidadd e promotora do
respeito aos direitos humanos, o governo federséhbekeceu, por meio da portaria
interministerial n° 4.226/2010, um conjunto de twizes sobre o uso da for¢a pelos agentes da
seguranca publica, as quais procuram responder cessidade de padronizacdo dos
procedimentos de acordo com 0s principios inteomais assim como de reduzir a letalidade em
acoes policiais.

Nesse sentido, é de interesse da Secretaria Nadier&eguranca Publica identificar as formas
de monitoramento e controle do uso da forca pde s forcas policiais, assim como conhecer
as iniciativas de padronizacdo de procedimentosadde na abordagem policial, sobretudo

guando implicam o uso da forga em grau mais elevado
Como diretrizes para esta proposta de pesquiseressg:

1) Levantar atos normativos internos e externos agocag¢des de seguranca publica
relacionados a padronizacdo de procedimentos, amtoreimento e ao controle do

uso da forga;

2) Mapear iniciativas das corporacfes em termos aeagéio, treinamento e programas

relativos ao uso da forga;

3) ldentificar indicadores ja produzidos sobre o uaofat¢ca (com destaque para uso
armas de fogo e equipamentos de menor poder ofgnsas instituicdes policiais
brasileiras;

4) ldentificar e avaliar comparativamente os niveist@@sparéncia das instituicdes
policiais na coleta, tratamento e publicizagéo dermacdes referentes ao uso da
forca;

5) A partir dos estudos existentes e analise dosaddres (quantitativos e qualitativos)
sobre o0 uso da forca, propor tipologias e categodigs que contribuam para a

avaliacao da atuacao dos profissionais de segupangiga nas abordagens policiais.

6) Apresentar as metodologiake registro e monitoramento das taxas de letalidade
(vitimizacdo de civis e de policiais) envolvendo psofissionais de seguranca
publica.
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B.3. Diagndstico dos Homicidios

A reducédo dos homicidios € um dos principais desgbiara a area da seguranca publica no
Brasil. Nao se trata de um problema recente e nmgoos circunscrito a uma unidade da
federacdo e/ou regido. E uma realidade que atingepalacdo brasileira e exige a atuacio
conjunta de diferentes esferas da sociedade euigégs publicas para o estabelecimento de

acdes que respondam ao fenémenao.

Muitos investimentos tem sido empreendidos pelo é€Boy Federal e pelas Unidades da
Federacéo, com destaque para a implementacéo itiagode reducdo de armas de fogo a partir
da aprovacdo do Estatuto do Desarmamento, queilmgotrpara a reducdo da taxa de
homicidios de 28,9 em 2003 para 25,2 em 2008. Aplsaesfor¢os, o Brasil ainda figura entre
0S paises com maior taxa de homicidios dolosos mmdm Segundo informacdes da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) o Brasil regiatsexta maior taxa entre 100 paises, atras

de El Salvador, Colémbia, Venezuela, GuatemalhasVirgens.

Buscando reverter esse quadro, a Secretaria Nhder&eguranca Publica tem se voltado para a
construcao de politicas publicas que se mostrerazSs na prevencao e reducao da violéncia de
maneira geral, bem como das taxas de homicidierté que uma politica eficaz de prevencéo e
reducdo de homicidios no Brasil deve apontar pasggronoramento da gestéo intra e inter-
setorial nas agéncias governamentais nas trésagsfergoverno (municipios, estados e Uni&o)

assim como para a necessidade de desenvolver egtugalificar a gestdo da informacéao.

Os estudos, no Brasil, apontam para um perfil daecde homicidio doloso em que se pode
verificar, majoritariamente, o uso de arma de fega vitimizacdo de uma populacéo jovem e
negra. Portanto, esta area tematica demanda qumopsstas de pesquisa considerem a
investigacdo de fatores associados a ocorréncia desie no Brasil, sendo desejaveis propostas
que considerem, entre outras, as dimensfes deogé&nea e etnia, idade, além das possiveis

diferencas regionais e geograficas do Brasil quleae impacto sobre o objeto estudado.
Como diretrizes para esta area tematica, sugere-se:

1) Elaborar diagnosticos sécio-demograficos sobre taigpie cidades de regides
metropolitanas com elevadas taxas de homicidio, e@tas a identificar o perfil
predominante do tipo de homicidio em questdo elagdes que eventualmente possam
ser estabelecidas entre outros fatores como oggrnielacionados ao trafico de drogas, o
consumo de alcool, a atuacéo de grupos de externainiso excessivo da forga por parte
de instituicbes policiais, questdes de género,edaétnico-raciais, violéncia doméstica,

principais meios e instrumentos empregados, dentras informacdes;
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2) A pesquisa devera contemplar, pelo menos, duaSe®gnetropolitanas brasileiras, em
perspectiva comparada,

3) E preferivel que se adotem diferentes metodologias pesquisa, quantitativas e

qualitativas, combinando, quando possivel, a agficale questionarios com a realizacéo
de entrevistas e grupos focais.

24/34



Edital de pesquisa — “Pensando a Seguranca”
B.4. Politicas de Prevencdo e Reduc&o dos Homicisliem Areas de Vulnerabilidade

A reducédo dos homicidios € um dos principais desgbiara a area da seguranca publica no
Brasil, e exige a atuacao conjunta de diferentesasda sociedade e instituicdes publicas para

o0 estabelecimento de acdes que respondam ao feadmen

Para enfrentar o problema, € preciso ainda corasidelre a violéncia ndo se manifesta da mesma
forma nas cidades brasileiras. Algumas regides igfpias, bairros ou mesmo areas dentro dos
bairros) concentram grande parte dos indices radsd, sendo bastante preocupante a
vulnerabilidade a que séo expostos 0s seus mogdssim, tem sido cada vez mais importante
o desenho e a execucdo de politicas de reducaoléncia (sobretudo da violéncia letal) e o
desenvolvimento de programas de prevencédo e dededda violéncia, cujo foco seja o

territério. A adocdo de politicas, programas e acédequadas a realidade e ao problema

apresentado nestes espacos sao fundamentais ggua&xito.

Neste sentido, o conhecimento de experiéncias eleepcéo e reducdo da violéncia, sobretudo
da violéncia letal, cuja incidéncia / base sejaewitbrio, possui papel estratégico para a

Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Sugere-se que as pesquisas a serem realizadagmastamatica possibilitem:

1) Diagnosticar acdes, projetos e programas (desedesl\pelas policias ou em parceira

com estas) cujo foco seja a reducéo da violéntahne territorio;

2) Para as experiéncias escolhidas, € interessantsejara descritas as caracteristicas dos
programas, projetos ou acodes; o contexto onde faraplementados (com especial
atencdo as manifestacdes de violéncia e conflitaddis do local); a que problema a
experiéncia em questdao responde, sua metodologidrat@lho, publico atendido,

resultados conquistados e desafios identificados;

3) A pesquisa devera privilegiar pelo menos duas ép&as em curso em execu¢do ha
mais de um ano, preferencialmente em perspectivpamda,;

4) Também é preferivel que se adotem diferentes mielgids de pesquisa, quantitativas e
qualitativas, combinando, quando possivel, a agica@le questionarios com entrevistas e

grupos focais.

25/34



Edital de pesquisa — “Pensando a Seguranca”
B.5. Fluxo do trabalho de pericia nos processos tiemicidio

Desenvolver uma politica de reducdo de homicidioyplica empreender esforcos e
investimentos em diferentes estratégias, sendo defas referente ao campo da investigacéo
deste fenbmeno criminoso, com objetivo de contripara a elevagcdo de suas taxas de

esclarecimento.

Diante da caréncia de meios e recursos em divezstedos brasileiros, nem sempre as
tecnologias mais adequadas e 0s processos dehtradsafio sendo desenvolvidos na dire¢éo da
elevacdo das taxas de esclarecimento dos homicities é especialmente verdadeiro se
considerarmos 0s investimentos voltados para pot@tnico-cientifica, também chamada de
pericia forense. Uma das consequéncias deste faite aem sempre os processos de homicidio
denunciados no sistema de justica estdo adequatiamstnuidos com os elementos necessarios
para esclarecer o fato e definir sua autoria. Adl$80, 0s processos de trabalho entre policiais
que privilegiam o testemunho e a confissdo emrdetrio de uma diversidade de mecanismos
de investigacao tém dado o tom das préticas detigagdo adotadas, mesmo nos casos onde a

elaboracdo da prova técnica esté disponivel.

Assim, a Secretaria Nacional de Seguranca pulditainteresse em investigar, por meio desta
area temética, o quanto e como os laudos pertéiaissido utilizados nos casos de investigacao

de homicidios. Como diretrizes para esta propasiaedquisa, sugere-se:

1) Identificar quais sao os principais laudos perscj@oduzidos durante a investigacao dos
crimes de homicidios, por meio de uma pesquisalae fe que investigue esta

informac&o nos proprios processos;

2) Investigar em que medida os laudos periciais sidinagtos para a elucidacdo de crimes

de homicidios;

3) Correlacionar as tecnologias disponiveis com a &womo tem sido apropriadas e

utilizadas pela policia no processo de investigacgela justica no julgamento do caso;

4) Verificar como os policiais e profissionais do esmhA de justica interpretam as
informacfes presentes nos laudos, ou seja, se e c@gBeS instrumentos Sao
considerados para embasar as decisdes duranteesgoona fase do inquérito policial,
na fase de instrucdo criminal, na decisdo peloeoferento ou ndo da denuncia e no

sentenciamento);

5) Utilizar como metodologia de pesquisa a investigapés préprios processos, cujo
recorte seja em, no minimo, uma cidade (capitaRbl) com populacéo superior a 100

mil habitantes.
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B.6. Fluxo do registro de mortes violentas

No Brasil, o evento “morte” é contabilizado em difgtes sistemas de registro, segundo a
natureza do fendbmeno que se quer registrar e Snbdala area de conhecimento responsavel

pelo registro do fato.

O registro de uma pessoa morta pode figurar nodbeacdados do Sistema de Informacgéo de
Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude. Tratadseum sistema de vigilancia epidemiolégica
nacional criado em 1975 cujo objetivo é captar dagtibre os 6bitos do pais a fim de fornecer
informacdes sobre mortalidade para todas as inagdo sistema de saude. O documento de
entrada do sistema é a Declaracdo de Obito (D@)ppzada em todo o territério nacional. O
mesmo evento — morte — também pode figurar no baeatados da Policia Civil do estado onde
tenha ocorrido o fato, caso a morte em questa@tsaltonfigurado num crime. Nao obstante, o
mesmo fendmeno pode também estar presente no ll@ndados do Instituto de Medicina
Legal, caso o evento morte implique na realizagdam laudo pericial. Em tese, toda morte
violenta demanda a realizagdo de necropsia, dadp netessariamente confirmado se
analisarmos o volume de exames realizados e laxpeslidos.

Se tratarmos apenas dos fenémenos qualificados bomaidios (nas policias e no sistema de
justica) ou das chamadas mortes violentas (nonséstée saude), apenas uma pesquisa de fluxo
poderia investigar o grau de subnotificacdo destemntos ao se comparar 0S respectivos
sistemas de registro. Mesmo considerando que mnighdi de morte violenta dada pelo SIM é
diferente da dada pelas policias (no SIM a defin&&eita segundo a Classificacdo Internacional
de Doencas, e nas policias a definicdo é feitamskgo Codigo Penal) e por isso as taxas de
homicidio contabilizadas pelos dados da salde sapre maiores que as registradas pelas
policias, acredita-se haver subnotificacdo destestes nos bancos de dados das policias, assim
como duvidas com relacdo a sua classificacdo esegoiente o risco de ndo haver investigacédo
e processamento de parte dos casos.

Dentre as prioridades da Secretaria Nacional der8ega Publica, a reducdo dos homicidios
representa uma das mais fundamentais. Para tatessario desenvolver politicas de reducéo e
controle deste fendbmeno, de modo a melhor compéelend responder mais adequadamente ao
problema. Neste sentido € que se mostra fundamenéallizacdo de uma pesquisa cuja questao
fundamental seja identificar as causas da subcet#io das mortes violentas no Brasil, de modo
que seja possivel compreender e analisar as diésrésrmas de registro e classificagdo desses
eventos e o modo pelo qual estes diferentes balecdados (IML, DATASUS, Policia Civil) se
relacionam e se comunicam entre si, com a finaidde contribuir para minimizar a

subnotificagdo. Os resultados desta pesquisa véibaana consecucdo de uma das metas da
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Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Pulparaeria entre o Ministério da Justica, o
Conselho nacional do Judiciario e o Conselho Natido Ministério Publica. Sugere-se que a
pesquisa seja feita de forma comparada em no midiras cidades, preferencialmente capitais,
que registrem, segundo os dados do DATASUS, taganaites violentas acima de 20 por 100

mil habitantes.
Como diretrizes para esta proposta de pesquiseressg:

1) Mapear os instrumentos de que o estado disp@erpgistrar 0 evento morte violenta nos
sistemas de saude e de seguranca e explicar adatogias de registros dos eventos em cada

uma das instituicoes;

2) Avaliar o grau de comunicacao entre os difeebtncos de dados existentes, assim como 0s
pontos de coincidéncia e de ndo coincidéncia mgistres do evento, considerando os diferentes
sistemas classificatorios existentes nas instiasg¢@nstituto Médico Legal, DATASUS e Policia
Civil);

3) Identificar, no fluxo de registro das mortesleidas no ambito da salude e da seguranca, 0s
escapes que podem contribuir para a subnotificdedsas ocorréncias, de forma a explicitar as

possiveis causas de subnotificacdo das mortesitagleas cidades pesquisadas;

4) Relacionar as corre¢cdes necessdarias para melaoflaxo de informagBes sobre mortes

violentas, com objetivo de minimizar a subnotif@@aglo evento.
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B.7. Seguranca Publica Municipal: impacto da implerantacéo de politicas publicas de

seguranca no ambito municipal

De acordo com o paragrafo 8° do artigo 144 do tewtustitucional de 1988, “os Municipios
poderdo constituir guardas municipais destinada®i@céo de seus bens, servi¢os e instalacdes,

conforme dispuser a lei”.

A despeito da restrita atuacdo conferida aos npiogibrasileiros a partir do marco legal
vigente, o Brasil tem vivenciado um aumento darsgponsabilizacdo no campo da segurancga
publica, dado que pode ser observado pela atuag&dardas Municipais (ndo apenas da sua
criacdo) e da constituicdo de estruturas de geftapoliticas de seguranca no ambito local,
como a formacao de Secretarias Municipais de Of@léblica ou afins, de Gabinetes de Gestao
Integrada Municipal, de Observatorios Municipais Rtevencdo a Violéncia e de Conselhos
Comunitarios de Seguranca.

Nem sempre foi assim. Durante anos a questdo eol#cgs de seguranca publica eram
compreendidas como algo cuja responsabilidade diemppenas aos governos estaduais e,

especialmente, as Policias.

Um dos efeitos do alargamento do conceito e dadaim gestdo das questdes relacionadas a
seguranca no ambito local foi o aumento dos inwvesttos nesta area, tanto dos proprios
municipios — especialmente das grandes capitaimnrtq do proprio Governo Federal. Nao por
acaso a Secretaria Nacional de Seguranc¢a Pubticéntestido, desde 2003, recursos voltados
para a elaboracdo de diagnosticos locais sobréuac8d local da violéncia nas cidades e o
desenvolvimento de planos municipais de ordem galdi prevencéo da violéncia, cujas acoes
podem prever a estruturacao local de esferas d@og@saprimoramento da Guarda Municipal, o
desenvolvimento de politicas de prevencdo adequadeslidade diagnosticada e a criagdo de
instancias de participacdo da sociedade civil ea@géo das politicas.

Considerando este pano de fundo, a Secretaria INdctte Seguranca Publica identifica a
necessidade de conhecer mais a fundo as expesédemsenvolvidas e verificar como o0s
recursos empregados tém se transformado (ou nédoauenento da qualidade de vida dos
cidadaos por meio da reducéo da violéncia, da wéldiade e do desenvolvimento de programas
de prevencdo. A partir da premissa de que é naleidae as pessoas vivem, a SENASP
compreende sua vocagao preventiva e a importastitégica da sua atuacado neste campo para

a promocéao da qualidade de vida.

Neste contexto, esta diretriz sugere a realizagamnth pesquisa comparada que possa ser capaz

de avaliar a implementacdo de politicas de segarpablica no ambito municipal, verificando

29/34



Edital de pesquisa — “Pensando a Seguranca”

quais os investimentos feitos, os resultados atwog; os fatores de sucesso e risco, assim como

os problemas identificados.

Sugere-se que a pesquisa compare, no minimo, dletes que tenham desenvolvido politicas
de seguranca publica estruturadas e tenham fergstimentos em suas estruturas de gestédo
voltadas para esta temética.

Como diretrizes para esta proposta de pesquiseressg:

1) Realizar um estudo comparado entre, no minimas &idades sobre a implementacédo de
politicas municipais de prevencéo a violéncia, eéo da ordem publica e/ou da seguranga no

nivel local;

2) Mapear a situacao das cidades estudadas atég®is da implementagdo das politicas, assim

como o volume de investimentos feitos durante @steesso;

3) Considerar ndo apenas a criacdo de novas easutle gestdo, mas o envolvimento da
populacdo nesta temética. Para tanto, sugere-s® coetodologia a utilizacdo de dados

quantitativos e dados qualitativos, que podem Isedas a partir de entrevistas e grupos focais.

4) Definir como critério de escolha cidades quénaem vivenciado cenarios de algum tipo de
violéncia, considerando realidades semelhantes diferenciadas, além de considerar cidades
gue tenham desenvolvido politicas de prevencaoléngia, promocao da ordem publica e/ou de
seguranca em nivel local no periodo de 2003 a 2048,duracdo minima tenha sido de dois

anaos.
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ANEXO Il - TABELA DE CRITERIOS E DE PONTUACAO TECNI CA

CRITERIOS

PONTUACAO

Critério | — Adequacédo ao tema e as diretrizes @stgs: avaliar s
houve efetiva compreensdo do tema apresentado a Ppeoposts
contempla as diretrizes tematicas expostas.

(1%}

Até 12 pontos

de pesquisa frente aos resultados pretendidos,cbern se a execucé
da proposta apresentada € viavel dentro dos liniéesporais €
or¢camentarios existentes.

Critério Il — Estratégia metodoldgica: avaliar aqdacdo da estratégi

Até 12 pontos

Critério 1l — Titulacdo dos membros da equipe dequisa
Observacéo: a existéncia de coordenador de pesqarsatitulo de

condicéo obrigatdria para a composicao da equipe.

doutor em areas relacionadas com a area tematiceamididatura €

Até 4 pontos

relacionadas com a area tematica de candidatura.

Critério IV — Experiéncia dos membros da equipe pasquisas

Até 4 pontos

Critério V — Experiéncia da instituicdo proponemta execucdo d
pesquisas empiricas e aplicadas.

D

Até 4 pontos

Critério VI — Experiéncia da instituicdo proponengen pesquisa
relacionadas com a area tematica de candidatura.

[92)

Até 4 pontos

TOTAL DE PONTOS

Até 40 ontos

Observacéo importante:Para julgamento dos critérios Ill a VI, serdo cdesdas somente as

informacfes encaminhadas como parte integrantepdamostas de pesquisa. Deverdo ser

incluidas nas propostas de pesquisa as informaEiéaentes ao julgamento desses critérios,

mesmo que constantes em curricublites, sites institucionais, diretorios e grupos de p&sq

publicamente disponiveis.

Critério de desempate:

Caso o Comité de Avaliacao atribua 0 mesmo numernpotitos a duas ou mais propostas, sera

utilizado como critério de desempate a localizagd@anstituicdo proponente, sendo escolhida a

proposta proveniente de Unidade da Federacdo aquia aido tenha sido contemplada no

processo de selecao.
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ANEXO Il

Com o objetivo de auxiliar as instituicbes propdaen elaborou-se uma lista de itens que
deverdo obrigatoriamente constar nas propostasemsenviadas. Todavigssa lista NAO

substitui os parametros indicados no texto desta @eocacao.

* Indicacdo de forma clara e inequivoca da area teanéabm transcricdo literal de um dos
titulos disponiveis;

* Apresentacao da equipe de pesquisa, contendo:
o Coordenador com titulo de doutor na area relacimcadch area teméatica da candidatura;
0 Curriculo dos membros;
0 E-mail de cada um dos membros;
o Telefones do coordenador para contato;

* Apresentacao da Instituicao:

o Comprovacao do histérico e da experiéncia da uigiib na area tematica da
candidatura, inclusive no que diz respeito as feagempiricas e aplicadas.

Com relacdo a apresentacdo da equipe de pesqua mstituicio proponente, seréo
consideradas somente as informacdes encaminhadas garte integrante das propostas de
pesquisa. Deverdo ser incluidas nas propostasdipiipa todas as informacgfes pertinentes ao
julgamento desses critérios (Critérios Il a VI)e$mo que constantes em curricukites, sites
institucionais, diretorios e grupos de pesquisdiganmente disponiveis (por exemplo, Diretdrio
dos Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional denid@senento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), Programas de Pd6s-Graduacao reconhecidasCoeirdenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com area deetwragdo ou linha de pesquisa ligadas as
areas tematicas indicadas ou pertencentes aotutiostiNacionais de Ciéncia e Tecnologia
(INCT)).

* Apresentacdo do Cronograma de realizagcédo do prégtesquisa com marco inicial em 14
de novembro de 2011 e data limite de 14 de mai®0de, respeitando os prazos de entrega

dos produtos:

0 Produto inicial: 14 de dezembro de 2011;
0 Produto parcial: 14 de margo de 2012,

0 Produto final: 14 de maio de 2012.
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Apresentacdo do orcamento com a descricdo dosscdstomplementacdo do projeto de

pesquisa e dos prazos para a utilizacdo dos recuwsandos do apoio financeiro

(cronograma de desembolso):

o

Planejamento das acfes que serdo executadas ceoumsos que estardo disponiveis em
cada etapa da pesquisa, conforme 0s prazos dgaudts produtos, prevendo, inclusive,

eventuais taxas administrativas;

Definicdo prévia da partilha dos recursos a sergliragdos para remuneragéo direta do
coordenador-doutor e dos membros de sua equipestdgliga, bem como para os demais

custos correlatos a realizacao do projeto;

Apresentacao de proposta de contrapartida ingiitata parceria;

Comprovacgéao de regularidade fiscal:

o

o

Contrato ou Estatuto Social e sua ultima alteraggistrada;

Inscricdo Municipal;

Inscricdo Estadual;

Certiddo Negativa de Débito Municipal;

Certidao Negativa de Débito Estadual;

Certidao Negativa de Débito Conjunta de Tributodefais e Divida Ativa da Unido;
Certidao Negativa de Débito junto ao INSS;

Certificado de Regularidade de Situagdo do FGTS;

Declaracédo de que ndo emprega menor de dezoitceamtr®balho noturno, perigoso ou
insalubre e de que ndo emprega menor de dezessms r@ssalvado o emprego de
menor, a partir de quatorze anos, na condi¢ao iadiz;

Assinatura do representante legal da instituicapgmente;

Caso o projeto seja apresentado em conjunto corasousstituicdes, deve-se apresentar:

o

o

Parceria devidamente comprovada;

Definicdo clara e prévia da diviséo de trabalho;

Entrega ou envio da proposta até oldlade outubro de 2011no endereco abaixo:

SENASP — SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA

Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacdo eeBenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica

Coordenacao Geral de Pesquisa e Analise da Informag
SCN 06 - Torre A - 1° andar - Sala 112
Edificio Venancio 3000
CEP 70.716-900 - Brasilia (DF)

O envelope deve conter:
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o Alnscricao“Edital Pensando a Seguranca Publica® a identificacdo da instituicao;
0 A proposta impressa:
" Em 01 (uma) via;
. Em papel timbrado da institui¢éo;

" Rubricadas todas as folhas, datada e assinaddima @iblha pelo representante

legal da instituicdo proponente, sem rasuras ouneéase

o Proposta em meio magnético (CD-ROM ou DVD).
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