I-\'_
o

N I l.-.| .-. == . 9 w
o e Policials e dociedaa

Rede Latino-americana -
'-,-& 1. Dal: » Sociedade Civil "nhw]ﬁﬁf CAMBIO
Boletim informofive da Rede Lofino-omericana de Policiais e Sociedade Chvil

A Rede de Policiais e Sociedade Civil na América Latina promove a
troca e disseminacdo de conhecimento entre atores latinoamericanos da
area de seguranca publica, com o objetivo de incentivar a sua participagao
nos processos locais de reforma policial.

Na pratica, a Rede promove cursos e viagens de estudos para policiais,
modera debates virtuais e publica material didatico produzido por seus
associados.

Os artigos a seguir foram publicados na edicdo de Agosto de 2009, N°.
10, Ano 3 “InterCAMBIO” e est&o disponiveis no Site da Rede Latino Americana
de Policiais e Sociedade Civil ( www.policiaisesociedade.org.br )

Compartilhe conosco suas criticas, propostas e comentarios sobre a
Rede. Colabore escrevendo para: info@policiaisesociedade.org.br .

ESPACOS DE PARTICIPAGAO CIDADA CRIADOS PELAS INSTITUICOES
POLICIAIS PARA O DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS RELATIVOS A
PREVENGCAO DO CRIME

Edwin Chipix, Policia Nacional Civil de Guatemala

“A legitimidade de toda policia esta baseada na credibilidade que alcance diante da
comunidade”
Robert Payne, 1820, Policia de Londres.
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INTRODUCAO

A participacdo cidadd constitui a
forma mais id6nea para a expressdo e
exercicio democratico nas sociedades. Os
espacos e formas para sua agdo variam
conforme 0s contextos sociais em que se
desenvolva, a temética que interesse ou,
ainda, as condicGes que a motivem. Assim,
pode haver participacdo cidada para abordar
assuntos tais como saude, educacdo, cultura,
seguranga publica, prevencao da

criminalidade, etc.

A partir da experiéncia é possivel dizer que, para alcangar uma dinamica efetiva
dos espagos de participacdo em sociedades multiétnicas, multilingles ou pluriculturais,
como Guatemala, € imprescindivel que, na sua composi¢do e desenvolvimento, sejam
reconhecidas e respeitadas as estruturas sociais e formas tradicionais que existem para
iSso em cada regiéo.

Em paises latino-americanos a participacdo cidada, com freqiiéncia, é expressa
de uma forma fragil, ainda mais se a mesma €é convocada para 0 desenvolvimento de
programas promovidos por entidades estatais, situacdo complexa que tem a ver com a
historia de corrupcéo, desigualdade e violéncia vividas por suas sociedades. Outro fator
que tem incidido na participacdo cidadd, no caso da Guatemala, é a prioridade dos
cidaddos em focalizar seus esforcos em atividades que lhes permitam, pelo menos,
cobrir suas necessidades basicas de sobrevivéncia, sobretudo em comunidades em que a
maior parte de seus moradores vive em extrema pobreza, pelo que as atividades de
participagdo cidadd, devido ao investimento de tempo e recursos requeridos, embora
sejam importantes, ficam relegadas a um lugar terciario.
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Os esforgos que
vém sendo
implementados
em matéria de
seguranca publica
cidadd, no
contexto
guatemalteco, desde meados da década de 90, promovidos principalmente por setores
sociais ndo governamentais, tém permitido uma melhor compreensdo conceitual por
parte da cidadania em geral e uma maior consciéncia por parte dos atores estratégicos
em relacdo a importancia do bom desempenho de seus papéis. Isto tem motivado e, ao
mesmo tempo, permitido, a Policia Nacional Civil, implementar a Junta Local de
Seguranga.

JUNTA LOCAL DE SEGURANCA

Reconhecendo que o efetivo exercicio da seguranga publica cidadd requer o
fortalecimento da relacéo policia-sociedade, a Policia Nacional Civil de Guatemala, no
ano 1999, atraves da Ordem Geral 11-99,
emanada da Direcdo Geral da Policia
Nacional Civil, criou a Junta Local de
Seguranca, cuja missdo € “fornecer
apoio, formacdo e proximidade entre a
Policia Nacional Civil e os habitantes da
Republica, com o objetivo geral de
oferecer seguranga cidadd”, para o
desenvolvimento de programas
encaminhados para a prevencdo da

criminalidade.

Apesar das juntas locais de seguranca terem mais de dez anos de criacdo (as
mesmas tém passado por diversas situacdo ao ponto de ser quase desativadas por
completo), até o ano 2007, através do plano de “fortalecimento”, a instituicdo policial
retomou a implementacdo e fortalecimento das mesmas. Desde sua criacdo, sdo varios
os fatores que tém incidido no seu desenvolvimento, dentre os quais estdo 0s seguintes:
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Fatores internos

e Lideranca débil e inexperiéncia para organizar, convocar e dirigir processos de
participacdo cidadd. Esta atitude, refletida em alguns dos mandos medios
responsaveis da administracdo, controle e supervisdo do pessoal policial nas
demarcagdes municipais, unido ao seu desconhecimento tedrico sobre seguranca
publica cidadd, em seu sentido mais amplo, tem incidido de forma crucial na
composigdo, desenvolvimento e eficaz funcionamento das juntas locais de
seguranca.

Fatores externos

e Desconfianca na instituicdo policial. Pelo passado repressivo das forcas de
seguranga do Estado, isto €, policia e exército, a populacdo, principalmente das
regibes com maioria de populacdo indigena, majoritariamente afetada durante o
conflito armado interno, ainda tem temor de participar em espagos promovidos pela
policia. Esta percepcdo social fica agravada quando, em uma concepcdo muito
lineal, a forca policial segue sendo considerada pela cidadania como um simples
instrumento de repressao social, devido a sua constante intervencdo em prol do re-
estabelecimento da ordem publica e do resguardo da propriedade privada, a guisa de
exemplo, o cumprimento de ordens judiciais de despejo de fazendas ou terrenos
invadidos por grupos de camponeses.

INCIDENCIA

Sdo vérios os resultados obtidos do bom exercicio das juntas locais de seguranca,
entre eles podem ser mencionados:

Melhor participacdo cidada

Efetivo desenvolvimento de programas para a prevencéo do delito
Diminuicdo da criminalidade e da violéncia

Fortalecimento da relacdo policia-sociedade

Melhor fiscalizacdo cidada
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