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INTRODUCCION

El documento que se presenta a continuacién es un esfuerzo colectivo. A partir de enero
del 2006 instituciones de gobierno central, gobierno local, organizaciones no
gubernamentales y sociedad civil organizada del municipio de Zacatecoluca se reunieron
durante aproximadamente seis meses para discutir una serie de temas relacionados con la
prevencion de jovenes que estan en riesgo de entrar en pandillas.

Los antecedentes de esta iniciativa se remontan al afio 2003 cuando Viva Rio e ISER
presentaron una investigacion innovadora sobre nifios y jévenes que trabajan para las
facciones de droga de Rio de Janeiro. Los resultados de la investigacion demostraron
semejanzas claras entre las funciones de trabajo de nifios y jovenes empleados por las
facciones de droga en Rio y “nifios soldados’ que participan en conflictos armados en el
mundo. Estas incluyen semejanzas en relacion al proceso de reclutamiento; dinamica de
edad y funciones; posiciones de trabajo dentro de una estructura de comando;
remuneracion financiera por los servicios; funciones armadas; y aumento en la utilizacion
de nifios por adultos en los enfrentamientos armados. La investigacion también demostro
que las tasas de mortalidad relacionadas a armas de fuego de menores de 18 afios en la
municipalidad de Rio de Janeiro son comparables, o peores, a las tasas de mortalidad
relacionadas a conflictos de menores de 18 afios en zonas de conflicto modernas.

Durante el Seminario sobre Nifios Afectados por la Violencia Armada Organizada
realizado por Viva Rio en Rio de Janeiro, Brasil, en septiembre de 2002, expertos
internacionales en temas de proteccién a los nifios y conflicto armado formularon una
definicién de trabajo* de nifios y jévenes en la violencia armada organizada en
situaciones fuera de guerra (COAV). Los participantes observaron que COAYV es un
problema global con variadas manifestaciones por pais y region e identificaron la
necesidad de reunir mayor informacion sobre el problema.

Con el apoyo de Save the Children Suecia, DFID UKy la Fundacién Ford, Viva Rio
disefio y coordind un estudio comparativo de COAV en 10 paises. La investigacion fue
llevada a cabo por colaboradores locales seleccionados? que recolectaron y analizaron
datos en el ambito local dentro de un marco metodologico disefiado por Viva Rio.

Este programa de investigacion sirvio para identificar las regiones afectadas por COAV;
facilitar el intercambio de informacidn entre actores relevantes de proteccion al nifio;
identificar programas piloto de éxito; mejorar el conocimiento de COAV y generar
nuevos datos sobre las manifestaciones especificas del problema en cada pais / region;
elaborar capacidad de investigacion sobre COAV entre los actores en las regiones
afectadas; identificar tendencias regionales y globales de COAV; concienciar sobre el
problema de COAV para que la situacion pueda ser reconocida, mejor entendida e
incluida en la agenda de proteccién al nifio; y producir lineamientos de politicas para los

! Esta definicién de trabajo fue modificada por los participantes del Taller Internacional de Investigacion COAV,
realizado por Viva Rio, entre 21-24 de julio de 2003, en Rio de Janeiro, para: Nifios y Jovenes en la Violencia Armada
Organizada: “Nifios y jovenes empleados o que participan de la Violencia Armada Organizada donde hay elementos de
estructura de mando y poder sobre territorio, poblacién local o recursos.”

2 Una lista completa de colaboradores locales puede ser encontrada en www.coav.org.br




actores dentro del forum internacional para la implementacion de medidas practicas para
la proteccion especial de COAV.

Ademas, los resultados de la investigacién demostraron semejanzas entre las diversas
manifestaciones de violencia armada organizada. La investigacion revel6 que el
surgimiento de grupos armados organizados en todos los paises esta vinculado a un
numero de factores de riesgo en comun. Ademas de las semejanzas entre los grupos
armados investigados, fueron encontradas semejanzas impactantes sobre el
involucramiento de nifios y jovenes. Estas incluyen semejanzas relativas a: historias
personales; edad y proceso de involucramiento; razones para involucrarse; funciones de
trabajo; involucramiento en la violencia armada; y perspectivas futuras. El estudio
también analizo6 tendencias actuales en politicas publicas que fueron disefiadas o estan
siendo utilizadas para tratar el problema en cada uno de los paises involucrados.

Durante el estudio fue establecido un website con informacion actualizada diariamente
sobre nifios y jovenes en la violencia armada en el mundo (www.coav.org.br). Ademas de
datos recolectados en los 10 paises cubiertos por este estudio, el website ha servido para
concentrar noticias, entrevistas, opiniones, ejemplos de buenas practicas de proyectos y
politicas relativas al tema desde julio de 2003.

La conclusion de este estudio de 10 paises y la informacidn recogida por
www.coav.org.br ha demostrado que asi como en el involucramiento de nifios y jovenes
en las facciones del narcotrafico de Rio de Janeiro, existen semejanzas causales y
funcionales entre la definicidn tradicional de ‘nifios soldados’ en situaciones de conflicto
armado y nifios y jovenes en la violencia armada organizada en los paises estudiados. Por
esa razon, hay mucho que aprender del intercambio de conocimiento de buenas practicas
para el tratamiento de ambas situaciones, similares si bien distintas. Ademas, los niveles
de violencia armada organizada registrados por este estudio dentro de los centros urbanos
que no son considerados en situacion de guerra, y la falta de politicas integradas eficaces
para tratar este problema creciente, demuestran la necesidad de disefiar politicas locales
para el desarme, desmovilizacion y reintegracion de nifios y jovenes en los grupos
armados organizados de dichas localidades.

En 2005, Viva Rio e IANSA trabajaron con colaboradores locales® para establecer grupos
de trabajo con actores relevantes en cuatro localidades afectadas por la violencia armada
organizada, las cuales fueron cubiertas por el estudio internacional. Estas localidades son:
Niteroi (Brasil); Zacatecoluca (El Salvador); Medellin (Colombia); y Ciudad del Cabo
(Africa del Sur). En colaboracion con organizaciones locales los objetivos del proyecto
son:

e Tratar el problema de nifios y jovenes en la violencia armada organizada en base a
investigacion y conocimiento practico;

% Los colaboradores locales fueron: Viva Rio en Niteroi (Brasil); IUDOP (Instituto Universitario de
Opinién Publica de la Universidad Centroamericana "José Simedn Cafias") y FESPAD (Fundacién de
Estudios para la Aplicacion del Derecho) en Zacatecoluca (El Salvador); Corporacién Paz y Democracia en
Medellin (Colombia); e Institute for Security Studies en Ciudad del Cabo (Africa del Sur).



Intercambiar conocimiento sobre buenas practicas para intervenciones de
prevencion y rehabilitacion desde situaciones de violencia armada organizada y
de post conflicto;

Disefar planes de politicas locales para la prevencion, desarme, desmovilizacion
y reintegracion de nifios y jovenes en situaciones de violencia armada organizada
y en situaciones de post conflicto, con base a un diagndstico local completo del
problema, confiando en una integracion entre el gobierno local y los mecanismos
de la sociedad civil;

Poner a prueba intervenciones piloto cuando posible;

Abogar por la implementacion de los planes de politicas locales a través de la
colaboracidn entre el gobierno y la sociedad civil.



. METODOLOGIA
1.1 Preparacion y movilizacion de los actores

El trabajo para el proyecto COAV Ciudades Zacatecoluca se realizo a traves del Comité
Interinstitucional para la Prevencién de la Violencia, que esta integrado por instituciones
de gobierno central, gobierno local, Organizaciones no gubernamentales y grupos de
sociedad civil de municipio. En ese sentido el proyecto no creo una instancia nueva para
sus actividades sino que simplemente se sumo a la agenda de un Comité que ya estaba en
existencia.

La convocatoria a las reuniones del Comité fue hecha por la institucion coordinadora del
mismo que fue, en los primeros tres meses del proceso la Alcaldia del municipio. Sin
embargo, después de las elecciones (en marzo de 2006) y con el cambio de gobierno
quién retomd el liderazgo del Comité fue la oficina de prevencion de la Policia Nacional
Civil,

El proyecto inici6 con un taller en donde se explicaron los objetivos del mismo y se
ventilaron todas las dudas en relacion a sus alcances. Ademas se ofrecio un CD con toda
la documentacidn necesaria para conocer mas sobre el concepto de “Nifios y jovenes en
violencia armada organizada”. Finalmente se calendarizaron 12 reuniones tematicas para
realizarse cada 15 dias durante seis meses.

1.2 Prioridad del tema y compromiso de los actores

Para que las intervenciones tuviesen el impacto esperado, fue necesario atacar los factores
de riesgo y las influencias comunitarias que motivan a que los jovenes se integren a las
pandillas en el municipio. Para hacer una aproximacion de cuéles son los factores de
riesgo que pueden afectar a las comunidades del municipio de Zacatecoluca se sugiri6 la
creacion de seis factores de riesgo y seis influencias directas, como se presenta a
continuacion:

Factores de riesgo

1. Lapobreza.

2. La falta de opciones por bajo nivel de educacion.

3. Lamarginacion social.

4. El uso de violencia por parte del Estado u otros grupos.

5. Los problemas familiares.

6. Falta de recreacion de la juventud en el municipio.
Influencias

7. El involucramiento de algin miembro de la familia en las pandillas

8. La influencia de los amigos que estan en la pandilla

9. Laexposicion en las calles

10. El dominio de las pandillas

11. La subcultura admirada por amigos.

12. Reclutamiento activo



Como se puede observar, los factores de riesgo y las influencias pueden ser ain muy
generales para lograr su implementacion por lo que el grupo de trabajo hizo un ejercicio
de priorizar cada uno de ellas. Los resultados se muestran a continuacion.

1. La falta de oportunidades econdémicas para poblaciones mas vulnerables en el

municipio.

Deficiente calidad y cobertura del sistema educativo en el municipio.

Marginacion que los adultos hacen de los jévenes en espacios publicos y privados.

Ausencia de politicas e instituciones del estado que ayuden a promover un

entorno favorable para el fomento de los derechos y deberes ciudadanos.

Violencia Intrafamiliar.

Limitada infraestructura deportiva y ausencia de espacios culturales.

7. Dificultad en la familia para lidiar con aquellos de sus miembros que pertenecen a
pandillas.

8. Algunas familias del municipio presentan dificultades para crear una ambiente de
comunicacion y comprension en su seno, obstaculizando la transmision de valores
(positivos) a las y los jovenes.

9. Ausencia de vigilancia natural en las comunidades.

10. Aumento del dominio de las pandillas a través de nuevas estrategias de control.

11. Falta de espacios en donde las y los jovenes puedan ser auténticos y desarrollarse
sin necesidad de copiar otros modelos.

12. Falta de conocimiento sobre lo que implica pertenece a una pandilla.
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1.3 Formulacién de estrategia e implementacion
Bésicamente se dio en las reuniones tematicas. Durante cada reunién se hacia una lectura-
discusion de un documento base que hacia referencia al tema a discutir ese dia.
Posteriormente se hizo una priorizacion de temas segun el contexto del municipio para
después disefiar las estrategias y la implementacion del mismo. En la mayoria de los
casos se trabajo en grupos y a través de una matriz de marco logico.

1.4 Seguimiento y consolidacion
Es probablemente la parte mas debil del proceso. Habiendo realizado el taller final y
evaluacion del proyecto, en donde ademas se presenté el borrador de la “Politica publica
municipal para la prevencién de la violencia de pandillas”, el Comité paso por una crisis
institucional motivada basicamente por no encontrar el respaldo en el nuevo gobierno
municipal. Es importante decir que los coordinadores del proyecto COAV Ciudades
hablaron con el alcalde recién electo y expresé su deseo de darle seguimiento a la
iniciativa.



Il. CONTEXTO GENERAL DE LA SITUACION DE VIOLENCIA EN EL
MUNICIPIO DE ZACATECOLUCA.

El diagnostico rapido que se presenta a continuacion tiene tres fuentes: los datos del
Instituto de Medicina Legal (IML)* del afio 2004, informacién oficial de la Policia
Nacional Civil, las actas de las reuniones del Comité Interinstitucional para la Prevencién
de la Violencia y finalmente, un diagnoéstico de la violencia en 15 municipios del
Departamento de La Paz (en donde se incluyd a Zacatecoluca) realizado para la GTZ.

A. Instituto de Medicina Legal, afio 2004.
Departamento de La Paz

Segun el IML en el departamento de La Paz ha habido un aumento considerable de las
tasas de homicidios, pasando de 36.1 en 2004 a 62.5 en 2005. Asi podemos ver que en el
afio 2004 ocurrieron 113 homicidios, que representan el 3.9% de todos los homicidios del
pais, y al mismo tiempo, representan una tasa de 36.7 homicidios por cada 100 mil
habitantes. Asi vemos que en el afio 2005 hubo un aumento de 86 homicidios en relacion
al afio anterior, lo que suman 199 homicidios, esta cifra representa el 5.2% de los
homicidios del pais, y significa una tasa de 62.5 x 100 mil habitantes.

Cuadro 1:
Evolucién homicidios en el departamento de La Paz
Homicidios Homicidios Total Tasa de

mujeres hombres homicidios homicidios
2004 9 104 113  36.1 x 100mil
2005 21 178 199  62.5 x 100mil

En 2004 de los 113 homicidios cometidos en ese afio, 9 fueron realizados a mujeres, es
decir un 8%, pero en 2005 la proporcion de homicidios hacia mujeres aumento6 a 11.8%.
Finalmente, en 2004 el 68% de los homicidios en el departamento fueron realizados en
zonas rurales y el 32% en zonas urbanas. También, el 66.1% de todos los homicidios
fueron realizados por armas de fuego.

Zacatecoluca

En el municipio de Zacatecoluca, cabecera departamental de La Paz, ocurrieron 59
homicidios en el afio 2004, cifra que contrasta con los 72 homicidios del 2005. En 2004
dos de las victimas no eran del municipio sino que llegaron al hospital de la ciudad en
donde fallecieron, por eso es méas exacto decir que fueron 57 los homicidios ocurridos en
el municipio.

De los 57 homicidios ocurridos en el municipio 4 fueron hacia mujeres es decir un 7%
del total, cifra que se eleva hasta 18% en el 2005. En 2004, 41 de los 57 homicidios
fueron realizados por arma de fuego, eso representa el 71.9% de los casos.

*El IML es la instancia nacional que hace los levantamientos de los cadéveres en el pais.



Cuadro 2:
Evolucion homicidios en el municipio de Zacatecoluca
Homicidios Homicidios Total Tasa de

hombres homicidios homicidios
57 91.1x 100mil
2005 13 59 72 115.1 x 100mil

Zacatecoluca, en el afio 2004 se encontr6 dentro de los 20 municipios con mayor nimero
de homicidios (posicion nimero 12), y dentro de los 20 municipios con mayores tasas de
homicidios del pais, ya que esta fue de 91.1 homicidios por cada 100 mil habitantes
(posicidn sexta).

En el afio 2004 las colonias, barrios o cantones en donde ocurrieron dos 0 mas homicidios
fueron Colonias Las Margaritas (2) y San Carlos Il (2); Barrio Analco (4); y cantones el
Espino Abajo (4), Penitente Abajo (3), San Francisco Los Reyes (2). En 2005 el tnico
barrio con mas de dos homicidios fue el cantdn Penitente Arriba (4).

Cuadro 3:
Homicidios por grupos de edad en Zacatecoluca afio 2004
Afios Total %
Homicidios

0-4 0 0.0
5-9 0 0.0
10-14 0 0.0
15-19 11 19.2
20-24 15 26.3
25-29 15 26.3
30-34 6 10.5
35-39 3 5.3
40-44 2 35
45-49 1 1.8
50-54 2 35
55-59 1 1.8
60-64 1 1.8
65 0 mas. 0 0.0
Total 57 100.0

Una limitacion de los datos del IML es que el informe no presenta a nivel municipal la
responsabilidad de los pandilleros en los homicidios realizados en el municipio. Lo Unico
que se presenta es la tendencia a nivel nacional que para el afio 2005 fue de 13.4%

Unido a lo anterior, y segun documentacion del Sistema Bésico de Salud Integral
(SIBASI) La Paz, de enero a noviembre del 2004, la mortalidad general de la violencia
fue de 164 personas, 140 hombres y 24 mujeres, y donde las principales causas fueron: a)
traumatismo craneoencefalico (58), b) herida de arma de fuego (53), c) Herida de arma
blanca (14), d) Politraumatismo (12), e) Intoxicacién por plaguicidas (8), f) Traumatismo
de térax (8), g) asfixia por ahorcamiento (8), h) Herida de cabeza (3).



B. Informacion proporcionada por la PNC del Municipio de Zacatecoluca.

Segun la PNC en el municipio de Zacatecoluca s6lo existen pandilleros del Barrio 18, la
pandilla enemiga, la MS se encuentra s6lo en los municipios aledafios. El registro mas
minucioso de los integrantes de estas agrupaciones fue completado en 2006 en donde se
reportaron 460 joévenes pandilleros, repartidas en 7 clikas, estas son:

- Shadow Park Locos Surefios (SPLS), controlaba el centro del municipio.

- Analcos Locos Surefios (ALS), controlaba el Barrio Analco.

- Twenty Seven Locos Surefios (TSLS), controlaba la colonia 27 de Septiembre

- Quinto Patio Locos Surefios (QPLS), controlaba el sector oriente del municipio.
- Anabellas Locos Surefios (ABLS) en la Colonia Anabellas.

- Octava Locos Surefios (OLS) en la octaba avenida.

- Huérfanos de la Calle Locos Surefios (HVLS), al norte del municipio.

Segun la policia el grupo mas numeroso fueron los SPLS y los HVLS, y a comienzos del
2006 todas se encontraban bastante articuladas entre si. La articulacion llego a tal grado
que establecieron un solo jefe o “palabrero” a nivel del municipio, “el Toto mayor”. Sin
embargo en el 2006 se intensificaron los delitos de “extorsion” de los miembros de las
pandillas, de tal manera que incluso los miembros participaban de estos delitos sin
consultar, ni informar al “palabrero” de sus acciones. La facilidad para conseguir dinero a
través de las extorsiones hizo que la pandilla pasara por una crisis de autoridad,
finalizando en la desarticulacion de las clikas. Segun la PNC esta crisis llevo incluso a
gue se realizaran homicidios entre los propios miembros. Hasta el momento, existen 87
pandilleros que fueron capturados bajo la acusacion de extorsion y que se encuentran en
la cércel esperando juicio.

Segun el sub-inspector Macal (jefe municipal de la PNC) en 2006 casi todos los
pandilleros del municipio fueron aprendidos bajo las cargos de agrupaciones ilicitas, sin
embargo de todos sélo 36 permanecen en las carceles esperando juicio. Por otro lado, un
hecho sin precedentes en la historia del municipio ocurrio el 22 de enero del 2006 cuando
siete jugadores de un equipo de fatbol fueron asesinados durante un juego amistoso, a
manos de presuntos pandilleros de la 18. Ya para el 28 de enero 9 pandilleros habian sido
procesados por los mismos hechos a los que se sumaron 3 mas haciendo un total de 12
detenidos. Para 2007 los 12 detenidos fueron condenados, sin embargo, 3 se escaparon de
un penal en una fuga masiva en agosto de 2006.

Considerando el total de jovenes arrestados, y de los que se han ido del municipio hacia
otros o fuera del pais, el Sub-inspector Macal confirma la presencia actual de 70
pandilleros en el municipio, algunos de ellos que ya han salido de la cércel. Y afirma que
si bien las pandillas no representan una amenaza para el municipio en este momento, hay
evidencia que hay intentos de reclutamiento y de fortalecer al grupo de nuevo.

C. Memorias del Comité de Prevencion de la Violencia.



A continuacion presentamos un resumen de los aciertos e iniciativas que el Comité
Interinstitucional para la Prevencion de la Violencia en el municipio de Zacatecoluca ha
tenido en sus tres afios de funcionamiento.

1. Propuestas hechas:

» Propuesta de Ordenanza Municipal. Se invitd a los propietarios de los expendios a
la presentacion de la “Ley de Alcoholes” realizada por parte del Ministerio de
Salud y de Hacienda.

= Propuesta de las Casas de Justicia o Centros de Resolucion de Conflictos.

= Polideportivo.

= Educar en cultura de denuncia.

= Crear Comités de Verificacion de la Aplicacién de la Ley de Alcohol.

= Verificar la portacion de armas ilegales en lugares prohibidos, y que se aplique la
ley. (También divulgacion de la ley).

2. Presentacion de trabajo realizado por las organizaciones.

En casa cada una de las sesiones las organizaciones participantes explicaron cuales eran
los proyectos que se encontraban realizando. Eso fue muy util para considerar
posibilidades de cooperacién mutua.

3. Propuesta de que el Comité trabaje a traves de tres Comisiones: de seguimiento, de
elaboracion de diagnostico, y elaboracién de plan de trabajo. Pero al mismo tiempo
trabajar en cuatro lineas de accion como: desarrollo local, seguridad ciudadana,
emergencias municipales y desarrollo en salud, educacion y medio ambiente.

4. Focalizacion del trabajo: se menciona una eleccién de 5 comunidades, entre las cuales
una de ellas tiene que priorizarse su accionar: las colonias anabellas.

5. Iniciativas de Rehabilitacion y Reinsercion de algunos miembros de la Mara 18, con el
apoyo de la Iglesia ELIM.

6. Estudios y documentos:
= “La Violencia en el Departamento de la Paz” GTZ
= FODAS
= NO6mina de personas con licencia para venta de bebidas alcoholicas en la alcaldia
(39 personas)

7. Talleres:
= “Sensibilizacion de promotores y lideres comunales sobre la Politica de la Nifiez
= Planificacion Operativa (para el Comité) (Agosto, 2004)

8. Proyectos:
= “Proyecto de la Politica de Prevencion de la Violencia” (Julio, 2004)

Temas recurrentes:
- Insistir en la fiscalia para su participacion y presencia.
- Diagnostico y planificacion.



- Trabajos en las mesas, y luego una vez al mes reunién de todos.
- Muchas reuniones y nada claro.

Algunos Acuerdos:
- Los representantes de las instituciones son los mismos.
- Realizacion del FODA por varias institucional.

D. Diagnéstico de la Violencia en 15 municipios de La Paz. Gtz
Febrero - Mayo de 2005

Resultados del Municipio de Zacatecoluca

e Resultado de datos PNC.
Este municipio por ser la cabecera departamental posee las problematicas en mayores
dimensiones, ejecutandose la mayoria en la zona Urbana y Sub-urbana.

o Resultado de entrevistas.
Como resultado de las entrevistas realizadas podemos observar que el mayor porcentaje
de los casos de violencia se dan en las zonas urbanas y sub-urbanas.

e Resultado de grupo focal
En este municipio se realizaron cinco grupos focales de los diferentes sectores, y en estos
se pudo observar que la problematica no es la misma en la zona urbana y la zona rural. En
la zona urbana y sub-urbana se presentan problematicas de violencia delincuencial,
crimen organizado, contrabando de drogas, a esto se le suma la problematica juvenil
(maras) que existe en varias de las comunidades del sector urbano. En la zona rural se
presentan problematicas de violencia intrafamiliar, violencia intra-vecinal, y violencia
policial.

e Actividades en prevencion
En Zacatecoluca existe un comité de prevencion de la violencia, que trabaja desde hace
aproximadamente dos afios, esta conformado por todas las instituciones locales, que se
han comprometido en el trabajo para la prevencion de la violencia.
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Cuadro 4:
Actividad delincuencial del afio 2005 en Zacatecoluca.

Delito Total

Homicidio culposo por acc. transito. 9
Homicidio simple 13
Homicidio agravado 80
Homicidio culposo 3
Dafios 45
Violencia Intrafamiliar 30
Incumplimiento de deberes de asistencia 6
Abuso del derecho 1
Estafa agravada 1
Apropiacion o retencion Indebida 7
Hurto 151
Receptacion 15
Conduccion de mercaderia dudosa 1
Hurto de ganado 3
Robo de vehiculo 5
Robo de furgones 1
Hurto agravado 7

Hurto de vehiculo 26
Hurto de uso 2
Robo 91
Robo agravado 16
Extorsion 30
Estafa 34
Lesion en el no nacido 1

Usurpacion de inmueble 3
Perturbacion violenta de posesion 1
Falsificacion, tenencia o alteracién de 1
Falsificacién de sefias/marcas 1
Falsedad material 1
Falsedad ideoldgica 1
Uso y tenencia de documentos falsos 1
Contrabando de mercancia 2
Desobediencia a mandato Judicial 2
Denuncia o acusacién calumniosa 1
Falso testimonio 1

2
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Lesiones 120
Lesiones graves

Lesiones culposas 43
Disparos arma de fuego 5
Conduccion Temeraria 22
Agrupaciones llicitas 154
Evasion 2
Favorece evasion 1
Favorecimiento culposo de evasion 1
Cohecho propio 1
Resistencia 98
Desobediencia en caso de violencia 9
Asociacion ilicita 89
Tenencia, portacion o conduccién armas 19
Fabricacion, portac., tenencia, comercio 2
Tenencia, portac. o conduc. ilegal armas 51
Desdrdenes publicos 22
Desaparicion forzada de personas 8
Desaparicion forzada cometida por 2
Obtencidn ilicita de drogas 1
Posesion y tenencia 6
Privacion de libertad 14
Amenazas 197
Violacion 13
Violacién en menor incapaz 9
Otras agresiones sexuales 11
Agresion sexual en menor incapaz 3
Estupro 3
Acoso Sexual 2
Induccion, promocién, favor 1
Otros 6

Total 1,514




111.RECOMENDACIONES

A. MARCO GENERAL DE LA POLITICA MUNICIPAL DE PREVENCION
DE LA VIOLENCIA DE PANDILLAS.

Para tratar realmente el problema de los nifios y jovenes inmersos en la violencia armada
organizada es necesario hacer una apuesta por la prevencion de la violencia, lo que
implica eliminar los factores de riesgo® externos identificados como causales y/o
contribuyentes a la existencia de las pandillas y ademas las situaciones en las cuales los
nifios “eligen’ incorporarse a ellos. Sin embargo, erradicar estos factores de riesgo es un
proceso largo y complejo y un serio desafio para los gobiernos y también para la sociedad
civil organizada. A corto plazo y paralelamente a cualquier estrategia de este tipo de largo
plazo, las intervenciones locales deben concentrarse ayudando a los nifios y jovenes de
areas afectadas a llegar a ser mas resilientes® y menos vulnerables a incorporarse a las
pandillas. Aunque erradicar los factores de riesgo identificados tomara tiempo, a corto
plazo el proporcionar a nifios y jovenes las herramientas para responder a esos factores de
riesgo sera una opcion estratégico muy importante.

A continuacion se presentan una serie de elementos que son condiciones de posibilidad
para que las estrategias de prevencion que se disefiaron puedan funcionar.

1. Un compromiso ciudadano: serd importante que todos los ciudadanos del municipio
puedan promover la vida en convivencia apoyando la prevencion de la violencia. Lo que
implica lograr establecer una estrategia inclusiva que permita coordinar acciones
preventivas sostenibles y con alta participacién de la comunidad. Sera importante por un
lado que las comunidades puedan recobrar la confianza en si mismas, pero también sera
necesario mejorar la eficacia de las instituciones a cargo de la seguridad ciudadana y de la
proteccion a la nifiez y a la juventud. Si bien es cierto la prevencion debe ser un
compromiso ciudadano, el gobierno municipal tiene una funcién indispensable para
coordinar y animar las diferentes direcciones a donde deben apuntar los programas
preventivos.

> Los factores de riesgo son vatiables que pueden afectar negativamente el desarrollo de las personas. En
términos mas especificos, cuando se habla de factores de riesgo se hace referencia a la presencia de situaciones
contextuales o personales que, al estar presentes, incrementan la probabilidad de desarrollar problemas
emocionales, conductuales o de salud. Estos problemas promueven la ocurrencia de desajustes adaptativos que
dificultarian el logro del desarrollo esperado para el joven en cuanto a su transicién de nifio a adulto
responsable y capaz de contribuir y participar activamente en la sociedad.

¢ El vocablo resiliencia tiene su origen en el latin, en el término “resilio” que significa volver atras, volver de un
salto, resaltar, rebotar. La resiliencia es un término que proviene de la Fisica y se refiere a la capacidad de un
material de recobrar su forma original después de haber estado sometido a altas presiones.

Por analogfa, en las ciencias humanas se comenz6 a utilizar esta palabra para designar la facultad humana que
permite a las personas, a pesar de atravesar situaciones adversas, lograr salir no solamente a salvo, sino aun
transformados por la experiencia.

Capacidad que probablemente sea tan antigua como la humanidad, y, seguramente fue la unica manera que
tuvieron muchos pueblos y personas que fueron capaces de resistir frente a la destruccion, y aun asi construir
algo positivo.
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2. Atacar los factores de riesgo v las influencias directas que hacen gue los jévenes se
integren a las pandillas:

Tratar de dar respuesta a estos factores de riesgo e influencias contextualizadas en el
marco de la realidad del municipio de Zacatecoluca fue lo que hizo gue se hicieran
posibles las lineas estratégicas de la politica municipal para la prevencién de la violencia
de las pandillas.

3. Intervenciones focalizadas es espacios municipales especificos: es importante
considerar que las estrategias de prevencion como una condicion para su éxito la
ejecucion en los lugares en donde se necesita. Efectivamente, en repetidas ocasiones estos
programas tendran que ser disefiados para comunidades que se encuentran en una
situacion de precariedad social, y en donde la acumulacién de los factores de riesgo es
evidente. Serd importante que los estudios epidemioldgicos, sociolégicos, antropologicos,
el juicio de expertos y otros métodos de investigacion e interpretacion de la realidad

local, puedan aportar los conocimientos necesarios para orientar dichas intervenciones.

4. Politica Municipal de Desarrollo de la nifiez y la juventud: serd necesario trabajar en
forma conjunta para la construccién e implementacién de una politica enfocada en la
nifiez y juventud, que articule y direccione las estrategias necesarias para mejora la
calidad de vida de al nifiez y juventud. Sélo asi sera posible lograr el desarrollo integral,
sostenible y equitativo de esta poblacion particular en el municipio de Zacatecoluca.

6. Sistema municipal de monitoreo de la violencia en el municipio: sobre la base de
cualquier estrategia de prevencion debe existir un conocimiento técnico muy preciso
sobre la violencia en general, y para el caso sobre el fendmeno de las pandillas. Es por
es0 que tendria que establecerse un Comité Técnico, que deberia estar conformado por
aquellas instituciones que manejan la informacion sobre violencia y juventud en riesgo, la
PNC, el Instituto de Medicina Legal, la Fiscalia y las Instituciones de Salud Publica. Con
el andlisis conjunto de estos datos, el municipio junto con representantes de las
comunidades mas afectadas pueden tomar decisiones mas acertadas.

7. Coordinacion interinstitucional: se deben establecer los canales de coordinacién que
posibiliten una planificacion eficaz y sirvan de cauce para la transferencia de la
informacion entre los agentes implicados. La coordinacion no solo para transferencia de
informacidn sino para optimizar recursos humano y econémico. Un paso previo para la
coordinacion sera la necesidad de los programas que cada institucion esta realizando, de
tal forma que programas simulares puedan apoyarse mutuamente. Se sugiere que se
potencia el espacio creado por el Comité Interinstiucional para la Prevencion de la
Violencia que habia sido coordinado por la Alcaldia Municipal.

5. La politica publica municipal tiene que enmarcarse dentro de los planes nacionales de
prevencidn: la politica publica municipal de la prevencion no es un invento del
municipio, tiene que estar vinculado con los programas y politicas nacionales que existen
sobre la prevencidn de la violencia hacia las pandillas. En ese sentido, esta vinculado con

13



el programa “mano amiga” y con todos los programas de desarrollo integral que existen
en la Secretaria de la Juventud.
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B. MARCO ESTRATEGICO

Objetivo estratégico 1: Mejorar las oportunidades para aquellos grupos vulnerables
que pueden estar mas en riesgo de caer en la participacion de grupos armados
organizados.

1. Crear una estrategia municipal para mejorar las oportunidades laborales para jovenes.

1.1. Crear una politica municipal de desarrollo local, que incluya el fomento del empleo en
general, y para jévenes en particular.

1.2. Aprovechar las expetiencias que ya existen en la zona sobre el tema de empleo juvenil.
1.3. Creacion de estrategias de mercadeo de lo que se produce en los programas de
comercializacién que ya existen y que llevan adelante las Ong’s.

1.4. Bvitar la dispersion de los programas que existen sobre el tema de desarrollo econémico.
1.5 Identificar las ONGS que se encuentran trabajando con jévenes en el departamento para
incorporarlas al desarrollo del municipio y que se unifiquen criterios (al lograr este objetivo
se evita la dispersion de los programas existentes).

2. Intervenir en el empobrecimiento inmediato de aquellas familias en donde existe abandono de uno
de sus progenitores (especialmente del padre).

2.1. Mejorar la formacion y preparacion de las mujeres en temas relacionados con embarazos
prematuros u otros relacionados.

2.2. Mejorar la educacion en responsabilidad sexual de los hombres.

2.3. Aumentar la conciencia sobre el tema de abandono y las consecuencias para los padres e
hijos.

2.3. Difundir mas informacién escrita sobre el tema.

2.4. Disefiar programas mas adecuados para las mujeres afectadas por el abandono de su
pareja y en relacién a las alternativas econdémicas que tienen.

2.5. Acercar las instituciones del Estado a la poblacién mas, en especifico de la PGR, FGR, el
ISNA e ISDEMU que podtian ayudar a crear conciencia en esta poblacion.

3. Evitar que las comunidades que han padecido de desplazamiento forzoso a las ciudades se vuelvan
comunidades en riesgo.

3.1. Mejorar el conocimiento de aquellas comunidades que surgieron por el desplazamiento
forzoso a las ciudades.

3.2. No dejar a medio camino aquellos programas que intentaron trabajat con estas
comunidades: como ocurrié con la oficina de seguridad ciudadana.

3.3. Mejorar el conocimiento de aquellas instituciones que estan trabajando en aquellas
comunidades que han surgido a través de desplazamientos forzosos.

3.4. Disefiar programas especificos para las poblaciones en desplazamientos forzosos.

4. Evitar que el trabajo informal afecte a la nifiez y los ponga en riesgo de caer en pandillas u otras
redes delincuenciales.

4.1. Crear programas especificos para nifios trabajando en la economia informal.

4.2. Aumentar los programas que ayuden a sensibilizar sobre los derechos de la nifiez.

4.3. Establecer que las ordenanzas y las politicas municipales incluyan de forma especifica a
la nifiez y juventud.

4.4. Hacer un diagndstico de la poblacién en trabajo informal.
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Objetivo estratégico 2: Mejorar el sistema educativo en su calidad y cobertura para
brindar una educacion a los jovenes que les permita desarrollar sus potencialidades
en la sociedad.

1. Mejorar la calidad de la Ensefianza en el municipio.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.
1.7.

Generar conciencia en los politicos y en el MINED acerca de la necesidad de abordar el
problema educativo en el municipio y lograr la incidencia para lograr la voluntad de hacerlo.
Incorporar al modelo educativo programas disefiados de forma atractiva y novedosa, de tal
forma que permitan aumentar el interés académico en los jévenes. Establecer que el modelo
educativo permita responder al contexto local en el que se encuentran.

Capacitar de forma permanente a los maestros en las areas que imparten.

Se deben incorporar programas que fomenten el respeto de los jovenes y aumente su
motivacién y autoestima.

Se debe buscar el fortalecimiento y desarrollo de programas de atencién educativa con
grupos familiares.

El sistema educativo debe incorporar programas de recreacion para los jévenes.

En general los programas buscaran el desarrollo y respeto de los nifios y nifias.

2. Mejorar la infraestructura educativa.

2.1.

2.2.
2.3.

El mejoramiento del sistema educativo es responsabilidad de todos, por ello el desarrollo de
una infraestructura no es exclusiva del sistema educativo. Por ejemplo, se buscara el buen
uso de los espacios publicos.

Gestionar con el MINED para que existan por lo menos una Universidad en el municipio.
Mejorar e incrementar la infraestructura educativa.

3. Modificar los paradigmas y estereotipos culturales que afectan el proceso educativo.

3.1. Se deben fortalecer e implementar programas especiales para que padres se involucren y
apoyen la educacién formal de los hijos, se busca que tomen conciencia de la importancia
que sus hijos estudien.

3.2. Se deben buscar incentivos locales para que los jovenes vean la utilidad del estudio.

3.3. Se deben realizar talleres con enfoque de equidad de género.

3.4. Se deben impartir charlas sobre educacién sexual, incluyendo informacién sobre
métodos anticonceptivos, asi como de planificacion familiar, salud reproductiva, prevencion
de embarazos. Insistir en las complicaciones de embarazo a temprana edad y la pérdida de
oportunidades que ello significa.

3.5. Se debe fomentar la existencia de un normas de convivencia (entiéndase como normas
de conducta) y resolucion alternativa de conflicto en las escuelas, a fin de buscar la armonfa y
el didlogo entre padres, maestros y alumnos.

4. Mejorar la coordinacién de esfuerzos con las instituciones educativas.

4.1. Las instituciones que integran el Comité y el Comité mismo, debe realizar gestiones para
coordinar actividades con el MINED para la implementacién y fortalecimiento de programas
educativos con perspectiva local.

5. Afrontar la influencia de las pandillas.

5.1. Reducir los factores de riesgo e inseguridad en la comunidad, pero especialmente en las
escuelas.
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Objetivo estratégico 3: Crear procesos que ayuden a reducir las acciones de
marginacion que los adultos realizan hacia los jévenes.

1. Aumentar la conciencia entre los jovenes para que ellos exijan participar en espacios de
decisién.

1.1. Establecer en los centros educativos politicas y programas complementarios para
educacién en inclusion.

1.2. Que las redes juveniles que existen en la zona lleguen a los sectores juveniles mas
marginalizados del municipio para que los incluyan dentro de ellos.

1.3. Campafias dirigidas a jovenes de comunidades marginadas sobre la ciudadania juvenil y
derechos humanos.

2. Motivar a los mandos medios y altos de las instituciones publicas y privadas a que tengan
como linea transversal la inclusioén de los y las jovenes en los espacios de decision.

2.1. Dar a conocer a los adultos el impacto de las experiencias de participacion juvenil en los
gobiernos municipales u otras instituciones publicas de gobierno central que existen en la
zona.

2.2. Dar a conocer el impacto de las experiencias de participacion juvenil en Ong’s u otras
instituciones privadas que existen en la zona.

3. Generar conciencia en el personal que trabajo con instituciones publicas de las consecuencias
negativas que puede tener la marginacién de jovenes.

3.1. Ofrecer programas de capacitacion complementaria al personal de instituciones publicas
para hacer conciencia de las consecuencias negativas de la marginacion de grupos de jévenes
especificos.

3.2. Establecer mecanismos de control dentro de las instituciones publicas para que puedan
ser denunciados los hechos de marginacion.

3.3. Ampliacién de los servicios puablicos a los sectores mas marginalizados.
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Objetivo estratégico 4: Fomentar las acciones que colaboren en la disminucién de las
causas y condiciones de la violencia impulsada desde el estado.

1. Mejoramiento del modelo econémico.

1.1. Participacién comunitaria en la generacién de un modelo econémico con mayores beneficios
para todos y todas.

2. Falta de oportunidades de empleo.

2.1. Apoyo a la micro, pequefa y mediana empresa para fomentar la generacion de empleos.
3. Disminucioén de la pobreza.

3.1. Mayor inversion publica en los servicios basicos, generando ingresos mejor remunerados.
4. Ineficiencia del Estado para la educacion y fomento de cultura ciudadana.

4.1. Divulgacién de los derechos ciudadanos para una mayor exigencia de los mismos.
5. Desintegracion familiar.

5.1. Mejoramiento de los mecanismos legales de protecciéon en el Cédigo de Familia.
6. Sobrepoblacién.

6.1. Formulacién e implementacion de planes de natalidad y educacion sexual en el municipio.
7. Justicia juvenil

7.1. Fomentar la creacién de oficinas en los cuales se les dé atencion y seguimiento a aquellos
casos que aun no son delitos graves, nombrandolo a una persona responsable.

7.2. Que se respete la medida de internamiento como la excepcién y ultimo recurso.
8. Policia
8.1. Mejorar los mecanismos de investigacion de la policia evitando asi redadas de forma
indiscriminada.

8.2. Capacitar a la policla en tematicas afines: resolucién de conflictos, servicios
comunitarios, relaciones interpersonales.
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Objetivo estratégico 5: Fortalecimiento de las relaciones familiares
1. Programas de prevencién y rehabilitacién en el consumo de drogas y alcohol
1.1 Regulacién en la venta de bebidas alcoholicas.
1.2 Fortalecimiento de programas de prevencién y rehabilitacion de adicciones.
1.3 Sensibilizacion a través de chatlas de orientacién encaminadas al no consumo de drogas
2. Escuela de padres
2.1. Fortalecer de programas para educacién de padres y madres.
3. Programas de higiene y salud mental para las familias de comunidades violentas
3.1 Actividades recreativas y de deportes entre los padres e hijos
3.2 Establecer “x” nimero de campafias médico odontoldgicas para las familias
3.3 Fortalecer programas de salud integral y alternativa dentro de los hogares.
4. Personas que no descarguen su frustracién en aquellos que lo rodean
4.1 Crear un programa comunitario de apoyo psicolégico que sirva a ensefiar a las familias a
manejar la frustracion.
4.2 Campafia de orientacién sobre consumo racional

5. Educacién con enfoque de género y en desarrollo de la masculinidad

5.1 programa de prevencion de la violencia intrafamiliar con enfoque de género
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Objetivo estratégico 6: Fortalecer los espacios de recreacién y esparcimiento cultural

y deportivo para la juventud del municipio de Zacatecoluca

1.

Que el comité de prevencion de la violencia del municipio retome la promocién de
actividades recreativas.

1.1. Establecer relaciones coordinadas desde el comité con instituciones y sectores sociales.
Ello incluye los comités y las comunidades, a fin de articular el trabajo entre las instituciones
involucradas.

1.1.1. Creacién de comisiones para coordinar actividades.

1.1.2. Estructurar el comité de acuerdo a las necesidades.

1.1.3. Involucrar a la casa de la cultura.

Se realice un diagndstico sobre los espacios de recreacion de los jovenes, y sus expectativas
recreativas con amplia participacién de los jovenes en comunidades.

2.1. Que el diagnostico que se elabore sea objetivo. De igual forma debe tomar en cuenta los
diversos sectores de juventud, para implementar actividades adecuadas.
2.1.1. Aplicacién de herramientas técnicas en el diagnostico, tales como talleres, test,
encuestas, entrevistas; se deberd considerar el apoyo de instituciones como las
universidades
2.1.2. Difundir los resultados del diagnéstico.

Fortalecer la infraestructura recreativa existente y fomentar la creacion de nuevos espacios.

3.1. Generar una infraestructura en buenas condiciones. En los distintos ambitos recreativos:
deportivo, cultural y de esparcimiento.
3.1.1. Establecer contactos y gestiones con las instituciones y organizaciones
interesadas en trabajar en la problematica.
3.1.2. Construccién y ampliacién de nuevos espacios recteativos.
3.1.3. Organizar grupos de jovenes en diferentes areas, por ejemplo: arte, deporte,
musica, teatro, pintura, danza, etc.

Fortaler la coordinacién entre el Comité de recreacion, la departamental del Ministerio de
Educacion y otras instituciones para articular mejor los programas recreativos ofrecidos a la
juventud.

4.1. Programas elaborados e instituciones comprometidas y coordinadas en los mismos. Ello
presupone la integracion de las y los jévenes en los diferentes programas.

4.1.1. Elaboracién de programas y gestiones de apoyo.

4.1.2. Ejecucién y evaluacion de los programas recreativos.
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Objetivo estratégico 7: Involucrar a la familia en programas que ayuden a mitigar la

influencia del miembro que esta en la pandilla.

1.

Identificar a las familias con hijos o parientes cercanos pandilleros.

1.1. Instituciones involucradas unidas a través de una estrategia que ayude a identificar a las
familias con hijos pandilleros
1.1.1. Juzgados de familia, ISDEMU, Secretarfa de la familia, determinan una setie
de reuniones para planificar esa estrategia.

1.2. Conocer con mas certeza aquellas familias en donde alguien de su grupo familiar sea

pandillero.
1.2.1. Revisién de los casos que existen en dichas instituciones para datle
seguimiento.

Elaborar programas educativos para familias en esta situacion.

2.1. Programas educativos elaborados, que incluyan técnicas que ayuden a abordar la
problematica en la familia.
2.1.1. “X” talleres de fortalecimiento familiar programados por parte de las
instituciones competentes.

Elaborar programas psicolégicos para familias en esa situacion.

3.1. Tres horas a la semana con charlas de orientacién y concientizacién a familias que
poseen miembros que ya pertenecen a las maras.
3.1.1. Atencién individual (por parte del grupos de psicélogos) de cada una de las
familias que poseen integrantes miembros de maras.
3.1.2. Elaboracién de material de orientacion y concientizacion.
3.1.3. Creacién de grupos de consejeros y psiclogos en cada comunidad para
desarrollar las chatlas e orientacion.

Hacer conciencia en esas familias para que participen en los programas.
4.1. Establecer programas de sensibilizacion para “x” semanas.
4.1.1. Reuniones de sensibilizacion a diferentes grupos familiares de la comunidad
sobre la problematica.
4.1.2. Campafias de concientizaciéon pro medio de hojas volantes.
4.1.3. Evaluacién permanente de los resultados de la sensibilizacion.
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Objetivo estratégico 8: Fomentar y promover los proyectos y programas comunitarios

que permitan a los jovenes en riesgo identificar y crear los mecanismos de
resistencia, frente a los factores negativos de influencias externas, mediante el
fomento de los valores.

1.

Fomentar la reapropiacién social de los programas y proyectos

1.1 Programas y proyectos reapropiados por las comunidades.
1.1.1. Identificar, analizar y difundir los diferentes proyectos y programas que las
instituciones y comunidades poseen, para su impulso y seguimiento.
1.1.2. Planificar, desarrollar y gestionar los programas de juventud.

1.2 Mantener la motivacién de los jévenes que participan en los proyectos.
1.2.1. Lograr la integraciéon de las diferentes instituciones a los proyectos y
programas que se ejecuten.

1.3 Elaboracién de programas y proyectos para disminuir la influencia de los amigos
integrados en pandillas.

Generar procesos de multiplicacién de valores entre los jovenes.

2.1 Contar con redes de jévenes multiplicadores ya capacitados.
2.1.1. ldentificacién de jévenes lideres y liderezas en los diferentes espacios
juveniles.
2.1.2. Propiciar el intercambio de experiencias en las actividades juveniles

2.2 Poblacién juvenil sensibilizada y capacitada en la importancia de los valores.
2.2.1. Capacitarlos en la formacion y reproduccion de valores.
2.2.2. Realizar un seguimiento permanente a las actividades.
2.2.3. Implementar las actividades con enfoque de género.

Estimular la participacion de lideres juveniles en actividades y proyectos de la comunidad.

3.1 Conformacién de grupos juveniles que promueven los intereses de la juventud.
3.1.1. Que la municipalidad desarrolle actividades dirigidas a la formacién de lideres
juveniles.
3.1.2. Potenciar y brindar el apoyo necesario a las redes juveniles dentro del
municipio.

3.2 Conformacién de grupos juveniles participando en el desarrollo de proyectos sociales.
3.2.1. Formular estrategias y actividades para su implementacion.

3.3 Asignacién de recursos para proyectos de estimulacién en participacion juvenil.
3.3.1. Asignar recursos y buscar la sostenibilidad de las redes juveniles.
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Objetivo estratégico 9: Disminuir o erradicar las influencias fuera del ambito familiar
y educativo que facilitan la incorporacién de los jovenes a pandillas juveniles.

1. Planificar y desarrollar talleres y actividades recreativas y ocupacionales, de acuerdo a la edad de los
jovenes, para disminuir su vinculacién y contacto con influencias externas perniciosas.

1.1. Elaboracion de diagnéstico.
1.1.1. Estudio de las necesidades e intereses (vocacionales y recreativos) de los
jovenes
1.1.2. Identificacién de los recursos de las instituciones que trabajan con el sector.
1.1.3 Identificar las influencias perniciosas
1.1.4 Como operan dichas influencias.

1.2. Organizacion de comisiones de trabajo
1.2.1. Desarrollo de jornadas de planificacién de talleres que permitan orientar a la
familia en caso de que algin familiar pueda influir a otros miembros de la familia a
integrarse a estos grupos.

1.3. Elaboracion y gestioén de proyectos con instituciones afines.

1.4. Creacion y difusion de ludotecas comunitarias.
1.4.1. Impulsar talleres vocacionales de mecanica, de obra de banco, panaderia,
cosmetologia, dibujo, pintura, computacién e inglés.

2. Identificar otros posibles factores de influencia negativa en los jévenes.

2.1. Talleres con jovenes lideres y liderezas para lograr la identificacién de factores de
influencia negativa.

2.2. Identificacién de factores de riesgo y su regulacion.
2.2.1. Regulacién de ciber-cafés y cantinas, mediante ordenanzas.
2.2.2. Restriccion de la venta de pega a nifios y nifias en ferretetfas.
2.2.3. Crear mecanismos de control a nivel institucional.

3. Sensibilizar a las instituciones y ONG’s que intervienen dentro del municipio sobre la importancia
y desarrollo de su participacion en las actividades a favor de la juventud.

3.1. Lograr la sensibilizacién del resto de las instituciones y organizaciones no
gubernamentales del municipio.

3.2. Identificacién de las organizaciones que trabajan dentro del municipio y la coordinacién
de actividades con la municipalidad.
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Objetivo estratégico 10: Reducir el dominio de estos grupos a su minima expresion.

1.

Reducir la capacidad que tienen las pandillas de extorsionar impunemente.

1.1. Minimizar los casos de extorsion.
1.1.1. Mejorar los mecanismos de investigacién de los casos de extorsiones.
1.1.2. Orientar mejor a la poblaciéon para que sepa que pasos seguir en caso de ser
extorsionado.
1.1.3. Mejorar la presencia policial en areas problematicas, lo que presupone la
identificacion de los peligros que existen en cada comunidad.

Mejorar las relaciones de confianza entre la comunidad y la policia.

2.1. Mayor acercamiento de la PNC a la comunidad
2.1.1. Participacién de la PNC en actividades sociales, culturales y religiosas que
organiza la comunidad.

2.2. Que la policfa identifique con apoyo comunitario a los grupos o personas que pudieran
ser un potencial peligro para la comunidad.
2.2.1. Que la policia realice patrullaje preventivo a pie.

2.3. Capacitar a la PNC en estrategias de acercamiento positivo a comunidades.

Crear mecanismos para que la poblacién denuncia con seguridad y confianza los hechos
delictivos.

3.1. Poblacién organizada enfrentando los problemas de inseguridad a través de la denuncia
3.1.1. Promover la formacién de redes de comerciantes afectados.
3.1.2. Capacitar sobre los codigos procesales penales y otros.
3.1.3. Promocién del Comité de Defensoria Civil que brinde confianza.

3.2. Comités de defensorfa civil actuando y brindando confianza a la poblacién denunciante.
3.2.1. Promocionar el Comité a aquellas personas afectadas.
3.2.2. Asesorfa a las personas denunciantes brindandoles confianza
3.2.3. Personal brindando asistencia a los casos.
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Objetivo estratégico 11: Crear los espacios culturales para que los jovenes tengan
protagonismo y en donde se puedan sentir actores de su propia historia, aportando
su opinidn y siendo escuchados.

1. Fortalecer en los jévenes los valores que caracterizan a las poblaciones locales (no violentas,
solidarias, hospitalarias, etc.)

1.1. Jévenes muy concientes de su identidad cultural y que participen de los diferentes
eventos educativos, culturales, sociales y religiosos.
1.1.1. Coordinar con las casas de la cultura y otras instituciones que trabajan a favor
de la juventud para involucrar a los jovenes del municipio en las diferentes
actividades.
1.1.2. Fomentar el desatrollo de expresiones culturales positivas nuevas.

1.2. J6venes capaces de ser artifices de su propio destino sin copia o imitaciones dafiinas.
1.2.1. Dar chatlas de positivismo en los centros escolates, que eleven su autoestima y
que reafirmen el desarrollo de su personalidad hacia una vida de éxito.

1.2.2. La PNC, PGR, PDDH, Juzgados de familia, y otros, ofrecen charlas de
orientacién sobre la norma juridica penal juvenil (ley penal juvenil) a fin de que
conozcan las consecuencias que trae el no respetatla.

2. Aumentar los espacios sociales de interaccién y convivencia pacifica, para la inversion
productiva del tiempo libre del joven.

2.1. Reduccién de la participacion de jovenes en pandillas por su involucramiento en otro
tipo de organizaciones positivas.
2.1.1. Crear grupos juveniles comunitarios para crear actividades que ayuden a
generar esparcimiento.
2.1.2. Crear conciencia entre los jovenes de los riesgos que implican patticipar de las
organizaciones como las pandillas.

2.2. Creacién de programas de formacién complementaria para los y las jovenes.
2.2.1. Coordinar con las diferentes organizaciones del Estado y sociedad civil para
realizar programas educativos y de formacién complementarios entre los jévenes.
2.2.2. Con participacion de las organizaciones juveniles que el municipio elabore un
plan operativo anual para actividades productivas entre los jovenes.
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Objetivo estratégico 12: Implementar acciones estratégicas que permitan
disminuir las condiciones de desprotecciéon y abandono de la nifiez y
adolescencia dentro del municipio, a fin de evitar su reclutamiento a grupos de
pandillas.

1. Apoyo social a los ntcleos familiares mas vulnerables, en el involucramiento de pandillas.
1.1. Proceso de sensibilizacion a los padres y madres de familia y jévenes sobre las
consecuencias del reclutamiento en los grupos de pandillas
1.2. Mecanismos de coordinacién con el Ministerio de Educacion para la identificacion y
concientizaciéon con padres y madres de familia.

1.3. Formular acciones para brindar apoyo al nicleo familiar.

2. Generar politicas de empleo

2.1. Involucrar a diferentes instituciones del gobierno central para impulsar politicas
generadoras de ingreso para el seno familiar.

2.2. Abrir fuentes de trabajo del municipio.

3. Divulgacién de la legislacién de menores.
3.1. Reformar las leyes para agregar como delito el reclutamiento activo a pandillas.
3.2. Formar una Red Juvenil de barrios y colonias.

4. Impulsar una politica de rescate cultural, para contrarrestar la pérdida de valores, ante los
procesos de transculturizacion fomentado por las personas deportadas.
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IV. CONCLUSIONES

Al finalizar el proyecto COAV Ciudades se pueden valorar varios elementos en el
proceso que ayudaron o lograr el objetivo del proyecto.

1. Fue muy positivo comenzar el proyecto desde el conocimiento adquirido en la
investigacion del estudio “Ni guerra, ni paz”. El tener como base del documento de las
politicas publicas los factores de riesgo y de las influencias que existen para que jovenes
se involucren en las pandillas ha sido una importante novedad.

2. La participacién de un amplio sector social y un tan diverso grupo de personas fue un
aspecto importante del proceso. La existencia de grupos de sociedad civil, gobierno local,
gobierno central y ong’s hizo que las discusiones fueran muy enriquecedoras y que se
generaran importante y fructiferos debates.

3. En términos generales es proyecto despertd interés y entusiasmo entre los
participantes. Particularmente la idea de tener visibilidad a través de la web creo una gran
fascinacion entre todos, aunque especialmente entre las instancias de gobierno local y
central.

4. Es importante mencionar que en esta fase del proyecto la participacion de la oficina de
prevencion de la Policia Nacional Civil ha sido clave. No solamente llenaron el vacio de
liderazgo que dejo el gobierno municipal en el cambio de gobierno, sino que también se
mantuvieron con mucha apertura y disponibilidad para facilitar informacion sobre el
tema. Es por eso, y aunque no salié de forma explicita en las discusiones, habria que
considerar como una de las principales prioridades del proyecto fortalecer la oficina de
prevencién de la PNC en Zacatecoluca.

Al finalizar la fase de disefio de la politica publica municipal se pueden establecer varios
desafios que permitiran lograr su implementacion:

1. Si bien es cierto en el proyecto COAV Ciudades participaron un buen porcentaje de
Instituciones de gobierno central (Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, ISNA; el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Mujer, ISDEMU), Instituciones del Estado (la Policia Nacional Civil, PNC; Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos, PDDH; el Instituto Salvadorefio del Seguro
Social, ISSS), hizo falta un mayor involucramiento de el gobierno municipal en el
acompariamiento de la iniciativa. Como se ha mencionado anteriormente, el gobierno
municipal fue uno de los principales gestores de esta iniciativa en sus origenes, sin
embargo, cuando en las elecciones de marzo del 2006 el gobierno de izquierda (FMLN)
perdio la alcaldia, pasando a manos del partido oficial (ARENA), la iniciativa no volvi6 a
encontrar el apoyo para el proyecto COAV Ciudades. Teniendo el proyecto COAV
Ciudades la intension de convertirse en una politica municipal para la prevencion de la
violencia de las pandillas es indispensable que la alcaldia se comprometa en asumir la
gestion que se desprende de la iniciativa. Esto en concreto significaria que se designe a
una persona de la corporacion municipal que tenga la capacidad técnica y de decision que
se necesita para llevarlo adelante. Es importante mencionar que en las Gltimas
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conversaciones con el alcalde del municipio, justo antes de cerrar el proyecto, se
comprometié de palabra a apoyar el programa en todo lo que fuera necesario, abriéndose
asi la posibilidad de compromiso del proyecto.

2. En el taller final de devolucién de los resultados se discutié el seguimiento del
proyecto y se menciond que si el gobierno municipal no quiere comprometerse con esta
iniciativa, existe la posibilidad que la Gobernacion del Departamento de La Paz pueda
asumirlo. Efectivamente el equipo COAV Ciudades hablé con el Gobernador del
municipio, el cual se vio muy interesado en que el proyecto fuera apoyado el por Alcalde.
De hecho, el alcalde aceptd hablar con el equipo COAV gracias a una llamada que le hizo
el gobernador intercediendo por el proyecto. Entre las ventajas que existen de que la
gobernacion se comprometa con el proyecto es que, por un lado, podria replicarse el
modelo en otros municipios del departamento ya que tiene influencia en los 22
municipios del departamento de La Paz, uno de los cuales es Zacatecoluca. También es
importante mencionar que la gobernacion del departamento tiene una estructura que
aglutina a los y las jefes o directores de las principales oficinas del Estado que existen en
el municipio, por lo que la capacidad de incidencia seria fuerte. La limitacion es que en la
estructura de coordinacion que tiene gobernacion departamental no existe participacion
de la sociedad civil, ni de organizaciones no gubernamentales, por lo que se quedarian
aislados de las decisiones que se tendrian que tomar.

Finalmente, para la implementacion del proyecto serd importante lograr: un compromiso
definitivo con la municipalidad, lograr la reactivacion del Comité Interinstitucional,
ampliar las alianzas con otros instituciones u organizaciones del municipio, mantener un
apoyo técnico y operativo.
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