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A primeira vez que os representantes do Ministério da Justica e do Viva Rio se aproximaram
com a proposta de pensar juntos idéias para desenvolver acdes dentro do PRONASCI, um
programa governamental que, pela primeira vez, tem como publico alvo o jovem em conflito
com a lei, nés do Viva Rio pensamos em buscar outras experiéncias e situagdes no mundo que
poderiam servir-nos como exemplos a estudar para ver a possibilidade de adaptar as melhores
praticas a nossa realidade.

A primeira coisa que constatamos foi que atualmente ha um interessante debate internacional
em curso sobre este tema. A dificuldade de se diferenciar contextos de paz e de guerra — como é
internacionalmente entendida -; combatentes e ndo combatentes; grupos armados de oposi¢ao
(como guerrilhas) e grupos de espélio como o narcotrafico... Sdo questdes que fazem com que
muitos organismos internacionais prefiram empregar o termo “violéncia” ao termo “guerra”.

Isso abre uma oportunidade para a gestdo de contextos que, mesmo ndo sendo considerados
como guerra, apresentam importantes niveis de violéncia que devem ser administrados e
requerem respostas contundentes. O Brasil € um caso paradigmatico desta situacao, ao tratar-se
de um pais em paz, mas com niveis de violéncia superiores ao da maioria das guerras atuais.

Como todos sabemos, o0s principais atores deste nivel de violéncia sdo as fac¢Oes de droga e
criminais altamente organizados e estruturados, com armamento e treinamento de guerra. Mas a
grande diferenca entre esses contextos e os de guerra é que o Brasil é um pais democratico,
desenvolvido e com instituicdes plenamente constituidas. Neste contexto ndo seria mais facil a
aplicacdo de ferramentas internacionais para a reducdo da violéncia? Quais sao essas
ferramentas e como e por quem sdo aplicadas com sucesso?

Pensamos entdo em trabalhar dois debates. Percebemos a necessidade de lidar por um lado com
0 conceito do DDR, para casos de violéncia extrema (como sdo os exemplos de Colémbia e
Haiti), e por outro lado aprender dos programas de policias em que policial e o jovem podem
estabelecer um caminho de dialogo (como as boas praticas da Nicaragua e da Catalunha).

Para comecar a trabalhar nesta linha devemos primeiro saber o que € isso, o0 ‘DDR’

DDR é um programa de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo de atores armados
normalmente aplicado depois de uma situacdo de guerra. O DDR é uma oportunidade para a
construcdo de seguranca, sendo um dos ingredientes mais importantes para obter estabilidade e
para a construcdo de paz. Pela sua prdpria natureza, este tipo de programa converte aos atores
armados em individuos ativos pela reintegracao econémica e social. Mesmo que a grande
maioria de programas focalize sua atengdo sobre os atores armados, o objetivo dltimo é o de
alcancar o desenvolvimento de toda a comunidade.

e Desarmamento: Recolhimento e controle das armas, tanto dos atores armados, como da
populacdo civil. A fase de desarmamento também inclui o desenvolvimento de
programas responsaveis pela gestéo e controle de armas.

e Desmobilizacdo: Ato formal pelo qual os atores armados deixam a sua atividade.



e Reintegracdo: a assisténcia necessaria para facilitar as necessidades basicas das pessoas
desmobilizadas, e de suas familias.

Existem 22 processos atuais de ‘DDR’ no mundo e uma olhada geral sobre estes processos nos
mostra que

Durante o0 ano 2006, tiveram mais de 1.255.000 beneficiarios.

As criancas representam 8-10% desses beneficiarios

O custo total dos 22 programas é estimado em 2.000 milhdes de USD
Isso supde um investimento médio de 1.570 USD por pessoa

A duracdo média da execucdo desses programas € de 3,5 anos

Desde a ultima quarta-feira, varios especialistas internacionais estiveram reunidos no Viva Rio
para trabalhar sobre este tema e procurar extrair alguns elementos que poderiam ser
eventualmente utilizados no caso do Brasil. Entre as muitas discussdes mantidas, gostaria de
destacar alguns dos elementos que achamos que poderiam nos inspirar no caso do Brasil.

H Haiti:

B Acordo de paz entre as gangues armadas

B Criacdo de uma Comissdao Nacional para o DDR
B Colémbia:

B Mistura de desmobilizagéo coletiva (todo um grupo armado como fruto de uma
negociacao coletiva) e individual (abrindo a porta para todas aquelas pessoas que
tem decidido abandonar a vida armada)

B Sdo interessantes as suas diversas experiéncias em matéria de reconciliacao

Nos casos de trabalho especifico da policia, algumas das boas praticas que poderiam ser
interessantes para o Brasil sdo:

B Nicardgua —um dos poucos paises da América Central que ndo tém violéncia das maras
(gangues locais) — 0 que se deve a:
B Uma policia preventiva em matéria de juventude, que combina a ac¢do policial
com a de assisténcia social e assisténcia psicoldgica,
B Acompanhamento individualizado dos jovens em risco e do seu entorno

B Na Catalunha, onde os niveis de violéncia como conseqiiéncia da a¢do das gangues de
origem latino-americanas tém sido neutralizados, isso se deve a:
B Reconhecimento institucional das gangues —oferecendo o status de agremiacoes
culturais as gangues que abandonaram a via violenta- e
B Nao estigmatizando a juventude por sua condi¢cdo nem de jovem, nem de
emigrantes

A partir destes exemplos surgem as perguntas. E possivel um processo de ‘DDR’ no Brasil?
Poderiamos pensar idéias e propostas concretas? Como incluir o componente da seguranca
publica e a relagdo policial-jovens nesse modelo? E, brincando um pouco com o conceito,
pensamos gque no Brasil devemos falar de algo novo, usando as boas praticas que nos poderiam
ajudar. Daqui nasceu a idéia do DMI - Desarmamento, Mobilizagéo e Integragao.



Esse conceito parte de um elemento basico ja incluido de alguma forma no PRONASCI: a ndo
delegacéo de toda a responsabilidade da prevencdo e tratamento deste problema as autoridades
governamentais A reducédo da violéncia armada no Brasil tem que ser um compromisso da
Unido, os Governos estaduais, as Prefeituras, mas também um compromisso da sociedade civil.

Considerando a primeira fase, 0 Desarmamento, o Brasil j& tem a experiéncia da campanha de
recolegdo de armas, e o0 sucesso do Estatuto do Desarmamento. A reducéo do numero de vitimas
mortais por arma de fogo desde a adogédo desta nova legislacdo é um fato € um sucesso de todos
nos. Mas, o Estatuto do Desarmamento, além de ndo estar plenamente desenvolvido, esta sendo
fortemente atacado e alguns dos seus aspectos correm risco. E por isso que a defesa e a plena
aplicacdo do Estatuto é uma prioridade.

Outras medidas, como, por exemplo, a convocatdria regular, um més a cada ano, de um
programa de recolhimento de armas nos mesmos termos do programa que ja foi realizado no
Brasil, seria uma medida pratica construtiva para retirar mais armas da sociedade, o que ja ficou
provado que tem retorno positivo.

Além disso, outra medida que deve ser implementada é a consideracdo da arma de fogo como
um agravante do delito. N&o é possivel que 0s meninos que apenas participam no trafico em
qualidade de fogueteiros ou avides tenham o mesmo trato penal que os gerentes ou donos dos
morros. Seria preciso um debate sobre o tratamento juridico diferenciado desses casos.

No segundo momento, falariamos de MOBILIZACAO e ndo de DESMOBILIZACAO porque
consideramos que é preciso que toda a sociedade assuma o seu papel neste processo. Sé assim
se pode garantir uma efetiva integracao e reconciliagdo entre os jovens em risco ou em conflito
com a lei e 0 conjunto da sociedade. Também € de destacar como nos demonstraram todas as
experiéncias internacionais a importancia da mediacdo como elemento chave para que estes
processos sejam possiveis. Para isso, seriam necessérias algumas mudancas no Cédigo do
Processo Penal, para que a Policia possa mediar situacdes envolvendo os jovens (como nos
contaram os policiais da Catalunha e da Nicaragua), estabelecendo equipes multidisciplinares
para ajudar aos jovens e a suas familias. E também valorizar as propostas do PRONASCI na
area de mediagdo de outros atores sociais.

Também seria bom incluir, por exemplo, um curso compulsério em mediacdo de conflitos na
bolsa de formacéo para policiais.

Na terceira fase falamos de Integracédo e ndo de Reintegracdo porque este publico alvo tem
sido excluido da sociedade e o que precisamos mesmo é da ampliagdo da cobertura e a efetiva
implementacao de programas sociais que os incluam (falamos das criancas e jovens
mobilizados pela criminalidade armada) e a suas familias. O nosso grande desafio € como
chegar ateé essas pessoas, como adaptar a linguagem, como seguir o exemplo da policia da
Catalunha, respeitando as diferengas, entre outros exemplos de sucesso.

Por fim, a intencdo deste processo que estamos procurando iniciar é prevenir o envolvimento
dos jovens em violéncia armada, e construir uma porta de saida para aqueles jovens que ja estao
envolvidos. Hoje essa saida nao existe, as Unicas possibilidades sdo a cadeia ou a morte.

Este é s6 o inicio de um longo processo. Algumas questdes que ficaram para posteriores debates
sdo: existem mecanismos legais de reducdo da pena para aqueles que desejem sair do tréfico



como acontece na Colémbia quando alguém quer abandonar por decisdo propria a violéncia
armada? Como trabalhar a abordagem de jovens em situacdo de “confronto”? Como pensar tudo
isso coletivamente? E a parte mais importante: como escutar esse jovem?

O dialogo e a troca entre governo, policia, sociedade civil e 0s jovens € o primeiro passo para
pensar neste tipo de processo e quem sabe se entre todos podemos conseguir, a partir dos
programas e projetos que ja existem, trabalhar de forma efetiva para mudar a realidade de tantos
jovens do Brasil.

Apresentacdo realizada em 28 de setembro de 2007 durante o0 Seminario Internacional
‘Desarmamento, Desmobilizacdo, Reintegracao e Seguranga com Cidadania: Experiéncias
Internacionais e o Caso do Brasil’
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