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Resumo

Cerqueira, Daniel Ricardo de Castro; de Mello, Jodo Manoel Pinho (Orientador);
Soares, Rodrigo Reis (Co-orientador). Causas e Consequéncias do Crime no
Brasil. Rio de Janeiro, 2011. 168p. Tese de Doutorado - Departamento de
Economia, Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro.

Um milhdo de homicidios no Brasil. Esta € a triste marca a ser alcangada em 30
anos de informacdes disponiveis. Quais os fatores demograficos, socioecondmicos e
relacionados ao sistema de justica criminal que explicam esse fendmeno? Quais sdo as
conseqliéncias e os custos econdmicos impostos pelo crime? A presente tese objetiva
investigar essas duas questdes. No primeiro capitulo mostramos como a evolugdo
observada dos homicidios desde os anos 80 pode virtualmente ser explicada por sete
fatores. Nesse capitulo, em primeiro lugar, apontamos como 0 aumento vertiginoso da
violéncia letal na década de oitenta esteve associado a estagnacdo, a desigualdade
socioecondmica e ao aumento da prevaléncia de armas de fogo e de drogas ilicitas. Em
segundo lugar, verificamos a reacdo da sociedade na busca pela auto-prote¢do que, nos
anos noventa, fez crescer de forma substancial a industria de seguranca privada e de
armas de fogo sem, contudo, deter a marcha acelerada dos homicidios. Por fim,
mostramos como a reversao nesse cenario, ocorrida a partir de 2001, pode ser explicada
pela conjuncéo de alguns fendmenos: diminuigdo da desigualdade econdmica; diminuicéo
da proporgéo de jovens na populacdo; aumento no efetivo policial; aumento das taxas de
encarceramento; e maior controle da demanda por armas de fogo. Nesse Gltimo periodo,
aparentemente, a diminuicdo dos homicidios sé ndo foi mais significativa em face do
aumento no consumo de drogas, que fez expandir os mercados ilicitos em varios estados
brasileiros. No Capitulo 2, centramos atencdo a questdo da arma de fogo. Nesse capitulo
fizemos uma ampla resenha critica da literatura e elaboramos um modelo teérico para
entender os canais que relacionam a demanda por armas de fogo aos crimes violentos
contra a pessoa e contra o patriménio. Por fim, investigamos empiricamente a relacdo
causal entre armas e crimes. Nessa andlise, utilizamos informacgdes sobre varios tipos de
delitos ocorridos em todos 0s municipios do Estado de Sdo Paulo, de 2001 a 2007. Para
identificar o efeito causal entre essas duas varidveis, utilizamos como instrumento
principal uma mudanca de Lei, que se deu com a sanc¢do do “Estatuto do Desarmamento”.
Os resultados evidenciaram um substancial efeito das armas de fogo sobre os crimes
violentos, em particular sobre os homicidios (elasticidade em torno de 2,0). Por outro
lado, ndo encontramos evidéncias de qualquer efeito sobre outros crimes com motivacao
econbmica, 0 que sugere a irrelevancia do eventual efeito da dissuasdo pela vitima
potencialmente armada. No Capitulo 3, nés estimamos o custo de bem-estar da violéncia
letal no Brasil e analisamos como as heterogeneidades regionais, educacionais e de
género afetam esse resultado. Na abordagem empregada, calculamos a disposi¢do
marginal a pagar para evitar o risco de morte prematura devido a violéncia. Os resultados,
obtidos a partir de informacdes das caracteristicas de cada individuo morto e de dados
socioecondmicos e demogréaficos da populacdo, indicaram que o custo de bem-estar da
violéncia letal representa 78% do PIB. Nossas analises evidenciaram ainda que o
emprego de dados agregados para efetuar tais calculos, sem levar em conta as
heterogeneidades supramencionadas, pode conduzir a um viés de até um quarto do valor
gue seria obtido caso aquelas diferencas socioecondmicas fossem consideradas.

Palavras-chave
Causas do Crime; violéncia; homicidios; Brasil; custo de bem-estar; policia; arma

de fogo; drogas ilicitas; ambiente socioecondmico; seguranca publica.
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Abstract

Cerqueira, Daniel Ricardo de Castro; de Mello, Jodo Manoel Pinho (Advisor);
Soares, Rodrigo Reis (Co-advisor). Causas e Consequéncias do Crime no Brasil.
Rio de Janeiro, 2011. 168p. Tese de Doutorado - Departamento de Economia,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

As Brazil approaches the staggering 1-million-murder mark in just three decades,
many challenging questions remain unanswered: What are the determinants of this
phenomenon related to demographic, socioeconomic and Law enforcement issues? What
are consequences and economic costs imposed by crime? This dissertation attempts to
address these questions. In the first chapter of this thesis we show that, since the early
80’s, the upward trend in homicides can be explained by seven factors. The increase of
lethal violence in that period was associated with stagnation, socioeconomic inequality
and a greater prevalence of weapons and illegal drugs. Secondly, we described the
expansion of the businesses of private security and firearms during the nineties, which
coincided with an increase in homicides rate. Finally, we showed how the reversal in
murder rates which begun 2001, can be explained by the combination of several
phenomena: a reduction of economic inequality, a decrease the proportion of young
population, an increase in police force, an increase in the rates of incarceration, and a
greater control of firearms. In this period, as we argue, the decrease in homicides was not
greater due the increase in drug use, which lead to an expansion of the illicit markets in
several states. In Chapter 2, we analyze the causal relationship between guns and crimes.
First of all, we offer a critical review of the literature. Second, we develop a theoretical
model to understand the channels linking demand for firearms to violent crimes against
persons and against property. Finally, we investigate empirically the causal relationship
between guns and crime, using data on various types of crimes occurred in all
municipalities of Sdo Paulo State, from 2001 to 2007. To identify the causal effect
between these two variables, we used as instrumental variable the enactment of a
"Disarmament Statute”, which severely restricted rights to bear firearms. The results
showed a substantial effect of firearms on violent crimes, especially homicide (elasticity
around 2.0). Moreover, we found no evidence of any significant effects on other crimes
with economic motivation, suggesting that the deterrence effect from armed victims is
irrelevant. In Chapter 3, we estimated the welfare cost of lethal violence in Brazil. We
analyzed too how the regional, educational and gender heterogeneities affect this result.
In this approach, we calculated the marginal willingness to pay to avoid the risk of
premature death due to violence. The results, obtained from information on the
characteristics of each individual killed and socioeconomic and demographic data of the
population, indicated that the welfare cost of lethal violence is 78% of GDP. Our analysis
also showed that, without taking into account the aforementioned heterogeneities, the use
of aggregate data to perform such calculations could result in a bias of up to one quarter
of the value the total estimated welfare losses.

Keywords

Causes of crime; violence; homicides; Brazil; cost of welfare; police;

firearms; illicit drugs; socioeconomic environment; public safety.
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Introducéao

O periodo entre 1980 e 2003 foi marcado pelo crescimento acentuado,
regular e sistematico dos homicidios no Brasil. Apenas nos ultimos anos a marcha
acelerada da violéncia letal diminuiu em alguns estados sob a lideranca de Séo
Paulo. Porém, ainda hoje cerca de 47 mil vidas sdo perdidas a cada ano. Os
direitos a propriedade, a livre circulacdo e a liberdade de expressdo nao sao
garantidos em muitas regides do pais. Nas localidades mais violentas, o valor dos
imdveis diminui e, eventualmente, os negocios e a producdo sdo prejudicados.
N&o obstante o custo econdmico da violéncia e o drama vivido pela populagao
para fazer valer os seus direitos mais basicos de cidadania, muito pouco se
documentou — em termos de indicadores precisos e confiaveis — de modo a
permitir analises consistentes, que gerem diagndsticos que venham a auxiliar a
elaboracdo de politicas publicas efetivas e eficientes.

A presente tese € antes de tudo um esforco para reunir informacoes
consistentes que possam contar a historia do crime nas Gltimas décadas, no Brasil.
Pretendemos ainda, a partir da base de dados produzida, entender quais os fatores
mais relevantes que ajudam a explicar o crescimento e a contengdo desse
fendmeno. Por outro lado, a partir de hipoOteses bastante conservadoras,
calculamos o custo de bem-estar da violéncia no Brasil.

No Capitulo 1, investigamos quais os principais fatores crimindgenos,
demograficos e ambientais que estdo associados a dindmica dos homicidios no
Brasil desde 1981, incrivelmente, um tema ainda pouco estudado pela academia’.
Em particular, procuramos entender como a prevaléncia das armas de fogo, a
expansdo dos mercados ilicitos de drogas e o consumo de bebidas alcodlicas
podem ter contribuido para o crescimento dos homicidios. Por outro lado, qual a
resposta do Estado em termos do contingente policial empregado e em termos da
efetividade do sistema para aprisionar 0s criminosos e conter o processo de

aumento das taxas de homicidios em curso?

! Ou talvez, exatamente, uma conseqiiéncia da auséncia de dados confiaveis e consistentes, que
afugenta os pesquisadores empiricos.
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Nesse capitulo, com base na literatura de economia do crime e com base
em varios indicadores que coletamos e formulamos, analisamos quais 0s
potenciais fatores que mais influenciaram a dindmica dos homicidios nas ultimas
trés décadas. Esse capitulo, portanto, procura contribuir com a literatura sob duas
dimensdes. Em primeiro lugar, por constituir um esforco para recuperar e elaborar
informacdes e indicadores ineditos, que sdo absolutamente basicos para qualquer
analise sobre as causas do crime?. Por outro lado, esse artigo pretende preencher
uma lacuna, ao tentar dimensionar a importancia dos fatores que afetaram a
dindmica dos homicidios e como o grau de importancia desses fatores foi alterado
ao longo do tempo no Brasil e entre as unidades federativas. Para levar a cabo
essa tarefa, além de resgatar informacbes sobre o efetivo policial e
encarceramento desde a década de oitenta, elaboramos algumas medidas proxies
para a profusdo de armas de fogo e ingestdo de drogas ilicitas e bebidas alcodlicas,
0 que ¢ absolutamente inedito para o Brasil.

Neste primeiro capitulo, em primeiro lugar, argumentamos como o
aumento da violéncia letal na década de 80, esteve associado as grandes mazelas
socioeconOmicas vividas, refletidas em termos da estagnacéo da renda e aumento
paulatino da desigualdade social, que suplantaram um combalido sistema de
seguranca publica. Segundo os dados revelam, o perceptivel aumento da
impunidade associado ao aumento da demanda por drogas ilicitas e a aumento da
prevaléncia das armas de fogo, contribuiu para o substancial crescimento dos
homicidios na virada da década e para a continuidade da marcha acelerada dos
homicidios nos anos 90. Ante a ineficacia de um aparelho de seguranca publica
despreparado para os grandes desafios da complexa violéncia urbana, a sociedade
reagiu do modo possivel, fazendo prosperar a industria de seguranca privada e a
indUstria de armas de fogo. A partir dos anos 2000, uma espécie de ciclo virtuoso
teve inicio o que fez com que a taxa de homicidios diminuisse em 11 estados. De
fato, aléem da mudanca de énfase no debate sobre as politicas publicas, que
envolveu o Governo Federal e governos municipais, varios outros fatos

ocorreram. A desigualdade social diminuiu consistentemente, junto com o

2 por exemplo, qualquer anélise desse tipo deveria conter informacdes sobre o efetivo policial, a
taxa de encarceramento, a demanda por armas, alcool e drogas ilicitas, entre outras. Contudo, nao
obstante a importancia do problema, incrivelmente, ndo ha qualquer artigo que aponte dados sobre
qualquer um desses indicadores para o Brasil da década de oitenta e noventa.
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aumento da renda e do emprego. Ao mesmo tempo, varios estados, inclusive Sdo
Paulo, assistiram a uma diminuicdo relativa da coorte dos jovens na populacéo.
Aliado as melhorias no campo do debate politico e nas questdes socioeconémicas
e demograficas, 0 aumento das despesas em seguranga publica que se seguiu nos
anos 2000 parece ter surtido algum efeito, tendo em vista 0 aumento das taxas de
encarceramento e de condenacdes a penas alternativas. Por fim, o Estatuto do
Desarmamento, uma Lei nacional de controle e restricdo ao acesso e uso de armas
de fogo, de alguma forma ajudou a conter o crescimento na demanda das mesmas.
O grande problema observado no periodo refere-se ao aumento do consumo de
drogas psicoativas proibidas, em particular do crack, que ensejou ao crescimento
de mercados ilicitos principalmente nos estados do nordeste. Ainda assim, a
despeito da questdo das drogas, a melhoria observada nos demais indicadores
contribuiu para que apds 11 anos consecutivos de aumento na taxa de homicidios
essa comecasse a retroceder.

No segundo capitulo nos dedicamos, exclusivamente, a entender o papel
causal da difusdo das armas de fogo em relacdo aos crimes violentos e contra a
propriedade. Para tanto, centramos nossa atencdo no caso de S&o Paulo, por dois
motivos. Em primeiro lugar, o estado de S&o Paulo foi o que logrou obter a mais
significativa queda na taxa de homicidios no pais, o que constitui, alids, um
verdadeiro case internacional de sucesso, comparavel a Bogota e Nova lorque.
Em segundo lugar, o motivo mais contundente, S&o Paulo é um dos raros estados
brasileiros que possuem uma base de dados de crimes, consistente, confiavel, por
municipio e mensal.

Portanto, esse capitulo conjuga, de certa forma, dois temas explosivos: “o
papel causal da arma de fogo sobre crimes” e 0 “mistério de Sdo Paulo”. H4 uma
enorme controveérsia sobre se armas causam mais ou menos crimes, sobretudo nos
EUA. Pelo lado daqueles que procuram evidenciar a relagdo “mais armas mais
crimes”, alguns dos trabalhos mais importantes sdo devidos a: Duggan (2001);
Sherman; Shaw e Rogan (1995); Stolzenberg e D"Alessio (2000); McDowall
(1991); McDowall e Loftin (1983); Cook (1979, 1983); Newton & Zimring
(1969); Sloan et al. (1988) e Ludwig (1998); entre outros. No outro front,
daqueles que procuram demonstrar que “mais armas, menos crimes”, ha Lott,
Plassmann e Whitley (2002), Lott (1998), Lott e Mustard (1997), Wright e Rossi
(1986), Kleck (1997), e Bartley e Cohen (1998).
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Devido a énfase do governo paulista, desde o final dos anos 90, de
“desarmar” o estado, com a priorizacdo das apreensdes de armas de fogo em
situacdo ilegal, e também ao Estatuto do Desarmamento, intitulamos esse segundo
capitulo como: “Menos Armas Menos Crimes”. Neste trabalho o propdsito foi o
de testar duas hipoteses: i) a disponibilidade de armas faz aumentar os crimes
violentos? ii) a disponibilidade de armas faz diminuir os crimes contra a
propriedade?

Para analisar as duas questdes propostas tivemos que elaborar uma
estratégia de identificacdo que contornasse os problemas de endogeneidade
presentes, além de superar o problema da inexisténcia de uma variavel observada
para a disponibilidade de armas. De fato, mesmo nos EUA, a principal variavel de
interesse é ndo observavel, o que fez com que muitos autores utilizassem proxies
para o estoque de armas de fogo nas localidades de validade bastante discutivel,
como o nlimero de revistas vendidas especializadas em armas de fogo® [Moody e
Marvell, 2002; Duggan, 2001], ou mesmo a producdo e importacdo de armas de
fogo [Kleck, 1979]. Para além da controvérsia sobre qual a melhor medida para
arma de fogo, ha ainda o problema da simultaneidade e de variaveis nédo
observadas nas localidades, que podem ser fixas ou varidveis no tempo e podem
ou ndo se correlacionar com a variavel de interesse (armas), que fazem com que
os estimadores obtidos pelo método dos minimos quadrados sejam viesados e
inconsistentes.

Para superar esses obstaculos, formulamos uma medida proxy para difusdo
de armas de fogo nos municipios, sendo ela a propor¢do de suicidios por
Perfuracdo de Arma de Fogo (PAF), em relacdo ao total de suicidios. Para
contornar os problemas de endogeneidade propusemos um conjunto instrumentos,
construidos a partir de trés varidveis, sendo eles: o Estatuto do Desarmamento
(ED); a prevaléncia média de armas em 2003 (antes da introducdo do ED); e o
tamanho das cidades. O uso dos instrumentos permitiu-nos explorar a dimensao
temporal e cross-section da variagdo dos crimes e das armas nos municipios

paulistas. Com base nas proxies e nos instrumentos formulados examinamos o0

® Refere-se as quatro revistas especializadas em armas, de maior circulacdo nos EUA: American
Rifleman, American Hunter, American Handgunner e Guns & Ammo.
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papel das armas sobre varios tipos de crimes violentos contra a pessoa € contra a
propriedade.

A nossa hipétese identificadora é que o Estatuto do Desarmamento (ED),
uma Lei nacional® sancionada em 22/12/2003, funcionou como um choque
exogeno a disponibilidade de armas nos municipios. Por outro lado, esperamos
que o efeito do ED fosse mais efetivo nas cidades onde a demanda por armas era
maior antes da aplicacdo da Lei. Ainda, admitimos ainda que a prevaléncia de
armas dependa do tamanho das cidades.

Entre os resultados encontrados, conforme o préprio titulo do trabalho
sugere, estimamos que a média das elasticidades estimadas da arma de fogo aos
homicidios gira em torno de 2,0. Por outro lado, ndo encontramos evidéncias que
0s crimes contra a propriedade sejam afetados pela maior ou menos
disponibilidade de arma pela populagéo.

Por fim, no terceiro capitulo, nés estimamos o custo de bem-estar da
violéncia letal no Brasil e analisamos como as heterogeneidades regionais, de
género e de escolaridade afetam esse resultado. Para tanto, nos aplicamos um
abordagem de disposi¢cdo marginal a pagar para evitar o risco de morte prematura
devido a violéncia, na linha dos trabalhos de Rosen (1988), Murphy e Topel
(2003) e Soares (2006). Os calculos foram baseados em informacbes das
caracteristicas de cada individuo morto e em dados socioeconémicos e
demograficos da populagdo. Nossos resultados indicaram haver uma significativa
perda de bem-estar devido a diminuicdo na expectativa de vida que, na média,
subtrai 0,7 ano de cada brasileiro. Segundo as estimativas, o custo de bem-estar da
violéncia representa o equivalente a 78% do PIB, ou um custo anual de 2,3% do
PIB. Nossas analises indicaram ainda que o emprego de dados agregados para
efetuar tais calculos, sem levar conta as heterogeneidades supramencionadas, pode
conduzir a um viés de até um quarto do valor que seria obtido caso aquelas

diferencas socioecondmicas fossem consideradas.

4 Lei 10.826, de 22/12/2003.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610522/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0610522/CA

CAPITULO | — HOMICIDIOS NO BRASIL:
UMA TRAGEDIA EM TRES ATOS

Resumo

N&o obstante a tragédia social que representa a violéncia letal no Brasil nas
ultimas trés décadas, ainda hoje muito pouco se sabe para compor um quadro que
permita a compreensdo dos fatores que impulsionaram a sua evolugdo. Nesse
trabalho elaboramos uma base de dados inédita com informacdes sobre efetivo
policial, taxas de encarceramento, prevaléncia de armas de fogo, de drogas ilicitas
e de ingestdo de bebidas alcoolicas, entre outras. Em segundo lugar, investigamos
a importancia potencial dos fatores socioecondémicos, demogréficos, de justica
criminal e crimindgenos para explicar a evolugédo da taxa de homicidios no Brasil,
desde a década de 80. Além disso, analisamos a importancia dos mesmos para
explicar a heterogeneidade na evolugdo dos homicidios entre as unidades
federativas a partir de 2001. Os resultados de nossa analise indicaram ndo haver
um puzzle acerca do crescimento e, nos ultimos anos, da queda dos homicidios no
Brasil, mas que a teoria e 0 conhecimento disponiveis dao conta de explicar cerca
de 66% da variacdo da taxa de homicidios nas Gltimas trés décadas. A importancia
de cada um desses elementos mudou de forma substancial a cada periodo
analisado. Ainda, os resultados indicaram estar em curso um processo de
convergéncia das taxas de homicidios nas unidades federativas brasileiras,
potencialmente, impulsionado pelo alastramento dos mercados de drogas ilicitas
para novas regides do pais.

Palavras-chave: homicidios; Brasil; armas; drogas; demografia; encarceramento
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Introducao

O ministério da satde adverte: um milhdo de homicidios no Brasil. Esta é
a triste marca a ser alcancada em 30 anos de informac6es disponiveis, segundo a
Unica base de dados confiavel sobre incidentes violentos e que cobre toda a
extensdo nacional®. Tal indicador coloca o Brasil no seleto grupo de paises mais
violentos do mundo, ao lado de algumas nac¢des africanas e outras da América
Latina.

N&o obstante a dimensdo do problema, contudo, esse é um tema ainda
pouco estudado. Qual o papel dos fatores crimindgenos, demograficos e
ambientais que estdo associados a dindmica dos homicidios no Brasil desde 19807
Em particular, como a prevaléncia das armas de fogo e a expansdo dos mercados
ilicitos de drogas concorreram para o crescimento dos homicidios? Qual a
resposta do Estado em termos do contingente policial empregado e em termos da
efetividade do sistema para aprisionar 0S criminosos e conter 0 processo de
aumento das taxas de homicidios em curso?

O objetivo desse capitulo consiste em reconstituir a historia dos
homicidios no Brasil desde os anos oitenta e analisar em que grau os fatores
socioecondmicos, demogréficos, de justica criminal e crimindgenos podem ter
influenciado esse fendmeno. A anélise desenvolvida tem por inspiracdo trabalhos
analogos feitos para outros paises, como em Levitt (2004), Soares e Naritomi
(2009) e Zimring (2007). A contribui¢do desse artigo se d& em duas dimensdes.
Em primeiro lugar, por constituir um esforgo para recuperar e elaborar
informagdes e indicadores inéditos sobre crime no Brasil®. Por outro lado,

pretendemos preencher uma lacuna na literatura, ao tentar dimensionar a

5 Estamos nos referindo ao Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM), organizado pelo
Ministério da Satde, com dados desde 1979, e que segue a metodologia adotada pela Organizacdo
Mundial de Saude. A previsdo é que tenha havido cerca de um milhdo de homicidios entre 1980 e
2009. Porém os ultimos dados disponiveis do SIM sdo de 2007.

® por exemplo, qualquer anélise desse tipo deveria conter informacdes sobre o efetivo policial, a
taxa de encarceramento, a demanda por armas, alcool e drogas ilicitas, entre outras. Contudo, nao
encontramos qualquer artigo que aponte dados sobre qualquer um desses indicadores para o Brasil
da década de oitenta e noventa.
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importancia potencial dos fatores que afetaram a dindmica dos homicidios nas
ultimas trés décadas no pais.

O presente capitulo estd organizado em mais quatro secdes, além dessa
introdugdo. Na Secéo 2 discutimos o papel dos elementos causais do crime e, em
particular, dos homicidios. Na Secéo 3 apresentamos a base de dados empregada
em nossa analise, onde detalhamos o método utilizado para a elaboracéo de seis
indicadores inéditos no Brasil (de 1981 a 2007), sendo eles: Indicador de taxa de
efetivo policial (por 100 mil habitantes); taxa de encarceramento; taxa de efetivo
da seguranca privada; indicador da taxa de consumo de drogas ilicitas; indicador
da taxa de consumo de bebidas alcoolicas; e indicador da prevaléncia de armas de
fogo. Na quarta se¢do, analisamos a dinamica dos homicidios nas Gltimas décadas.

Essa secdo, por sua vez, esta subdividida em quatro partes, onde
descrevemos, em primeiro lugar, 0 aumento da violéncia letal na década de 80,
que foi marcada por grandes mazelas socioeconomicas, refletidas em termos da
estagnacdo da renda e do aumento paulatino da desigualdade social. Nesse
periodo, a despeito do aumento do efetivo policial, observou-se uma deterioracdo
no sistema de justica criminal, caracterizada pela paulatina diminuigcdo
proporcional nas condenag6es de homicidas. Na segunda parte, mostramos como
0 aumento na demanda por armas de fogo e por drogas ilicitas ocorreu pari passu
com o crescimento dos homicidios na virada da década e durante os anos noventa,
momento em que a inddstria de seguranga privada prosperou. Na terceira parte,
discutimos a reversdo do quadro de piora da violéncia letal que seu deu apés a
virada do século. A partir de 2000 os governos federal e municipais comecaram a
atuar mais decisivamente nas questdes de seguranca publica. Além da mudanca na
énfase da politica publica, as condi¢Bes socioeconémicas melhoraram ao mesmo
tempo em que se observou uma diminuicdo relativa da coorte dos jovens na
populacdo. Nesse periodo houve ainda um aumento na taxa de crescimento do
encarceramento e das condenac@es a penas alternativas. Por fim, para completar o
cenario favoravel, se conseguiu proceder a um relativo controle na difusdo das
armas de fogo. O grande problema observado neste Gltimo periodo refere-se ao
crescimento do mercado de drogas psicoativas ilicitas. Ainda assim, ap6s 11 anos
consecutivos de aumento na taxa de homicidios essa comecou a retroceder. Na

guarta parte, analisamos o padrdo de homicidios desde 2001, no nivel das
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unidades federativas, de modo a tentar compreender as similaridades e diferencas
que impulsionaram a evolucéo das taxas de homicidios nas varias regides do pais.
Na ultima secdo seguem as conclusdes principais, quando levantamos

algumas questdes ainda em aberto.
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Crime e Homicidio: Fatores Causais

Metodologicamente, ha que se reconhecer que o fenémeno dos homicidios
contém, na verdade, inUmeras subcategorias de diferentes fenbmenos criminais,
cuja motivagédo para o perpetrador pode variar enormemente, como nas questoes
que envolvem honra e crimes passionais, preconceitos homofobicos, raciais e de
género, ganhos econémicos, disturbios psiquicos, entre outros.

Os homicidios podem ser causados por diversos fatores presentes em
diferentes instancias’. No plano individual, varias disfuncdes psiquicas, ou
bioldgicas podem estar associadas a um historico de vida familiar para motivar o
individuo a cometer assassinatos. Por outro lado, as associacfes e relacGes
pessoais podem explicar determinados incidentes com vitimas fatais, que néo
ocorreriam em outros contextos. Ainda, os conflitos interpessoais e o uso da
violéncia letal podem ser largamente influenciados pela presenca de fatores
crimindégenos como armas e drogas psicotropicas. Condicionando as a¢des dos
individuos ha os elementos estruturais de ordem social, econémica e demogréfica,
como renda, desigualdade socioecondmica, adensamento populacional e estrutura
etaria. Por fim ha a acdo coercitiva do Estado para prevenir e reprimir o crime, por
meio do sistema de justica criminal. A seguir, discutiremos alguns dos fatores que
influenciam na decisé@o dos individuos pelo uso da violéncia, que serdo objeto de

nossa andlise neste trabalho.

2.1

Os Fatores Candidatos a Explicar a Taxa de Homicidio no Brasil

Um dos objetivos do presente capitulo é investigar o grau de importancia
potencial de determinados fatores para explicar a evolucdo das taxas de

homicidios no Brasil desde os anos oitenta, bem como sua regularidade entre as

’ Para uma discussdo mais aprofundada sobre os arcabougos tedricos em etiologia criminal, ver
Cerqueira e Lobéo (2004a).
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unidades federativas. Os fatores considerados, que discutiremos abaixo, séo
aqueles em que ha maior consenso segundo a literatura especializada.

No primeiro grupo de potenciais fatores explicativos, incluimos as
variaveis socioeconémicas. Em particular, consideramos a renda e a desigualdade
de renda. De fato, sobre o papel dessas variaveis para condicionar crimes existe
uma larga tradi¢do nas abordagens de fundo socioldgico, desde Merton (1938)
[strain theory], passando por Sutherland (1973 [1942]) [aprendizado social] e
Hirschi (1969) [controle social]. Conforme apontado por Messner e Rosenfeld
(2001), a baixa obtencdo de renda relativa, para individuos residentes numa
localidade, representaria um indicador de barreiras estruturais ao acesso universal
dos meios econdmicos para atingir o ideal de sucesso. A frustracdo e o stress
gerado pela privacdo relativa constituiriam os principais motivos para cometer
crimes, inclusive os que resultam em homicidios por razdes interpessoais ou
interesses econdmicos. Varios autores que se basearam nessa abordagem tedrica
documentaram empiricamente a relacdo entre desigualdade de renda e crimes
violentos, como Blau e Blau (1982), Messner (1989) e Pratt e Godsey (2003). A
abordagem racional do crime, desenvolvida primeiro por Becker (1968), que
centra a atencdo na analise do beneficio e custo esperado de cometer crimes,
também imputou grande énfase ao papel da renda e da desigualdade de renda.
Conforme apontado por Becker, existem basicamente dois conjuntos de fatores
gue condicionam o comportamento do potencial criminoso. De um lado, a favor
do crime, inserem-se as oportunidades no mercado criminal que tem relagdo com
a desigualdade de renda®. Jogando contra o crime existem fatores como o salério
no mercado de trabalho legal (que constitui o custo de oportunidade para
participar do mercado criminal) e os elementos dissuasorios (deterrence), como a
eficiéncia do aparelho policial, a probabilidade de punicdo e a dureza das penas.
Varios estudos empiricos sob orientacdo da escolha racional foram feitos, em que
se investigou a relacdo do crime com: renda, desigualdade, dissuasdo policial,
demografia e urbanizagdo, entre outras varidveis. Alguns trabalhos que
destacamos séo devidos a Ehrlich (1973), Wolpin (1978), Freeman (1994), Zhang

8 A idéia é quanto maior a desigualdade, maior a diferenca esperada de renda entre os individuos
nos estratos inferiores e superiores de renda e, portanto, maior o ganho esperado relativo a
expropriacéo pelos menos afortunados (no mercado de crimes contra a propriedade).
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(1997), Entorf e Spengler (2000), Fajnzylber, Lederman e Loayza (2002), Soares
(2004) e Cerqueira e Lobao (2004b).

Outro importante determinante do crime se relaciona a estrutura
demografica e de género da populagcdo, mais especificamente a propor¢do de
homens jovens na populagdo. Um resultado consagrado nos estudos sobre
etiologia criminal é que o crime ndo é uma constante no ciclo de vida do individuo
[Thorneberry (1996 p.200)]. As estatisticas e padrdes internacionais mostram
ainda que a maior prevaléncia de ofensas criminais ocorre ndo apenas na
juventude, mas ainda para os individuos do sexo masculino. Esses padrdes que
relacionam idade e género do perpetrador, foram descritos em varios trabalhos,
como em Graham e Bowling (1995) e Flood-Page et al. (2000). Em igual medida,
0s jovens do sexo masculino também sdo os mais vitimados, de acordo com 0s
padrdes e estatisticas internacionais, conforme descrito por Legge (2008) e
Hunnicutt (2004). Segundo Hirschi e Gottfredson (1983), a relagéo entre idade e
crime seria um dos poucos fatores invariantes entre as condigdes sociais e
culturais em todos os grupos sociais e em todos os tempos. Mello e Schneider
(2004) argumentaram que a dindmica da estrutura etaria ocorrida no Estado de
S&o Paulo nos anos 1990 e 2000 foi um dos fatores principais que explica o
crescimento dos homicidios na década de 90 e a queda nos anos seguintes.
Segundo os autores, a elasticidade da proporcédo de jovens entre 15 e 24 anos na
populacdo em relagdo as taxas de homicidios é igual a 4,5.

Num terceiro grupo de fatores, consideramos algumas varidveis que estéo
associadas ao funcionamento do sistema de justica criminal para conter e prevenir
0 crime, entre as quais se inserem o efetivo policial, as despesas reais em
seguranga publica e a taxa de encarceramento. Desde 0s anos setenta, varios
autores procuraram estimar a correlacdo entre policia e crime, dentre eles
Greenwood, Petersilia e Chaiken (1977), Kelling et alii (1974) e Spelman e
Brown (1984), que nao conseguiram demonstrar que a provisdo de efetivo policial
levaria ao aumento do aprisionamento e a diminuicdo da criminalidade. Contudo,
uma questdo central ndo resolvida por todos os estudiosos que procuraram até
entdo estimar o efeito do policiamento diz respeito ao problema de endogeneidade
motivado ndo apenas pela omissdo de variaveis relevantes, mas ainda pelo
problema de simultaneidade, tendo em vista que os gestores da seguranca publica
respondem ao aumento do crime. Para contornar tais problemas de endogeneidade
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Levitt (1997, 2002) desenvolveu uma estratégia de identificagdo com o uso de
variaveis instrumentais e obteve estimativas da elasticidade do efetivo policial
per-capita em relacdo aos crimes violentos e aos crimes contra o patriménio,
respectivamente, de — 0,435 e — 0,501. E interessante notar que varios autores que
buscaram identificar a relacdo entre crimes e policia, encontraram elasticidades
bastante préximas. Por exemplo, Marvell e Moody (1996) encontraram uma
elasticidade de -0,30 em relacdo a um indice total de crimes e Corman e Mocan
(2000) encontraram uma elasticidade mediana, para varios tipos de crime, igual a
-0,452.

O efeito da taxa de encarceramento adviria dos canais incapacitagdo dos
criminosos aprisionados e dissuasdo ao crime para potenciais perpetradores.
Novamente, a grande dificuldade de se mensurar os efeitos do encarceramento se
relaciona aos problemas de endogeneidade. Uma solucdo engenhosa para
contornar essa questao foi empregada por Levitt (1996), que utilizou a ocorréncia

do status de “overcrowding litigation™

, No sistema prisional de determinado
estado americano, como instrumento para a populacdo carceraria. Nesse trabalho,
Levitt estimou que a elasticidade da taxa de encarceramento em relacéo a taxa de
crimes violentos e em relagéo aos crimes contra a propriedade era igual a -0,379 e
-0,261, respectivamente.

Por fim, consideramos o0s elementos crimindgenos discutidos na literatura,
entre os quais a demanda por drogas ilicitas, por bebidas alcodlicas e por armas de
fogo. Conforme apontado por Goldstein (1987) e Resignato (2000), as drogas
psicoativas ilicitas se relacionam com os crimes violentos, e em particular com os
homicidios,  potencialmente, como conseqiéncia de seus efeitos
psicofarmacoldgicos; da compulsdo econémica; e sistémicos. Enquanto nas duas
primeiras categorias a violéncia é perpetrada pelo proprio usuario de drogas, no
ultimo caso essa é associada a proibicdo, a coercdo do Estado, a disputas pelo
controle do mercado de drogas ilicitas, e a mecanismos para garantir a
executabilidade de contratos.

Conforme j& documentado por inimeros estudos, os efeitos toxicos do uso

prolongado de drogas ou de sua dosagem excessiva podem levar o individuo a

® O status de overcrowding litigation no sistema prisional de determinado estado é uma
determinacdo judicial que decorre de algum litigio, acerca da superpopulagdo carceraria em
determinado estado.
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irritabilidade, comportamentos violentos, delirios persecutorios e psicoses [Bickel
e DeGrandpre (1996), Campbellce Stark (1990), entre outros]. Ainda assim, sao
poucas as evidéncias empiricas que atribuem ao uso das drogas e de seus efeitos
emocionais e mentais sobre os individuos a causa da violéncia. [Goldstein
(1987)]. Por outro lado, é possivel que a presenca de variaveis omitidas, como o
comportamento desviante do individuo, seja o fator que leva a atos de violéncia e,
simultaneamente, ao consumo e dependéncia de drogas. Os crimes violentos
associados a compulsdo econémica derivam da necessidade dos usuarios obterem
0S recursos necessarios para manter o consumo, na auséncia ou esgotamento de
suas posses legitimas. Contudo, segundo as evidéncias disponiveis, 0s crimes com
motivacado econdmica levados a cabo pelos usuarios ndo sao violentos, conforme
documentaram Goldstein (1987) e Kaplan (1983).

Os fatores sistémicos dizem respeito aos elementos ocasionados pela
interacéo entre proibicdo e coercdo do Estado para suprimir o mercado de drogas.
A renda econdmica gerada constitui o incentivo para que firmas e traficantes
rivais disputem o mercado, utilizando como instrumento a violéncia. Além dos
homicidios que podem resultar das guerras entre as gangues € grupos rivais, a
auséncia de contratos executaveis em corte faz com que a violéncia e o medo
funcionem como o principal instrumento para disciplinar comportamentos
desviantes e fraudes levadas a cabo pelos proprios participantes de um mesmo
grupo; para retaliar; para garantir a puni¢do de devedores; e, de modo geral, para
alinhar os interesses e garantir os “direitos de propriedade” das firmas instaladas,
conforme discutido por Schelling (1971). Ha também a violéncia levada a cabo
pelo préprio Estado, que pode fazer vitimas que participam ou ndao do mercado
ilegal. Por fim existem os efeitos indiretos que contribuem para o aumento da
violéncia, conforme discutido por Benson e Rasmussen (1991), que arguiram que
a violéncia gerada pelos fatores sisttmicos deslocam a alocacdo de recursos
policiais para coibir as atividades do trafico de drogas, fazendo com que menos
recursos sejam orientados para prevenir e controlar outros tipos de crime, o que
faz diminuir a probabilidade de aprisionamento desses delitos. Por outro lado,
para que o negdécio de drogas ilicitas continue operando, muitas vezes, a renda ai
gerada € compartilhada com agentes do préprio sistema de justica criminal, na
atividade de pagamento de propinas. Com a corrup¢do dominando segmentos
policiais, a produtividade do trabalho de policia fica comprometida, fazendo com
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que as taxas de aprisionamento e de elucidacdo de crimes tornem-se ainda
menores, 0 que estimula os demais segmentos criminais. Goldstein (1987)
encontrou que dentre todos os homicidios relacionados a drogas, 74% eram
devidos a fatores sistémicos. Benson et al. (1992) apontaram alguma evidéncia de
que o aumento do crime contra a propriedade na Fldrida sdo parcialmente
resultantes do redirecionamento de recursos para a politica anti-drogas. Resignato
(2000) encontrou fraca correlacdo entre crimes violentos e efeitos
psicofarmacolégicos e compulsdo econdmica dos usuarios de drogas, mas achou
alguma evidéncia da relacdo entre crimes violentos e os efeitos sistémicos
associados a proibicdo e combate as drogas. De Mello (2010) estimou uma forte
elasticidade entre o trafico de drogas e crimes violentos e levantou evidéncias que
tal relacdo seria devida aos efeitos sistémicos, melhor do que decorrente dos
efeitos psicofarmacoldgicos e de compulsdo econdmica pelo uso de drogas.

No que diz respeito especificamente as bebidas alcodlicas, basicamente
trés estratéegias de investigacdo foram tomadas pelos pesquisadores que
procuraram relacionar a sua ingestdo a violéncia e, em particular, aos homicidios.
Alguns autores, como Dearden e Payne (2009), procuraram analisar as
caracteristicas situacionais associadas aos incidentes envolvendo a ingestdo de
alcool e homicidios. Outros autores investigaram a relacdo entre o consumo de
alcool e homicidios a partir de uma analise quantitativa com dados agregados por
localidade, entre os quais Rossow (2001), Parker e Cartmill (1998), Rossow
(2004), Pridemore (2004), Stickley e Carlson (2005) e Razvodsky (2008). Por
fim, em alguns poucos trabalhos, se explorou eventuais mudancas de legislacédo
para tentar identificar a relacdo causal entre consumo de alcool e homicidios,
como foi o caso de Parker e Rebhun (1995), Kivivuori (2002) e Biderman, De
Mello e Schneider (2009).

Finalmente, a relacdo entre a prevaléncia das armas de fogo e crimes tem
sido objeto de inUmeras investigacbes ao longo das Gltimas décadas. Alguns
estudos cross-coutry procuraram evidenciar a correlacdo positiva entre armas,
suicidios e homicidios. Por exemplo, Lester (1991) encontrou que, com base em
informacdes de 16 nacOes européias, existe uma alta correlacdo entre homicidios
por Perfuracdo de Arma de Fogo (PAF) e duas medidas de proxy de difusdo de
armas de fogo nos paises, sendo elas a proporcao de suicidios por PAF e a taxa de
acidentes fatais envolvendo o uso de armas de fogo. Killias (1993) também
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evidenciou a correlagdo positiva entre a disponibilidade de armas de fogo e taxas
de homicidio e suicidio por PAF para 14 paises diferentes. Para além da
correlacdo, inumeros artigos procuraram identificar uma relacdo causal do tipo
“mais armas mais crimes”, como Duggan (2001), Sherman, Shaw e Rogan (1995),
Stolzenberg e D" Alessio (2000), McDowall (1991), McDowall et al. (1995), Cook
e Ludwig (1998, 2002), Newton & Zimring (1969), Sloan et al. (1988) e Ludwig
(1998), entre outros. O capitulo 11 dessa tese € dedicado especificamente a esse
tema, onde identificamos uma relagdo causal positiva entre a difusdo de armas de

fogo e crimes violentos no estado de S&o Paulo.
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Base de Dados Utilizada

A historia dos homicidios no Brasil nas ultimas trés décadas possui uma
grande lacuna ocasionada pela inexisténcia de séries de dados absolutamente
cruciais para a analise dos eventos criminais. Por exemplo, ndo conhecemos
qualquer trabalho publicado que utilize na analise empirica (relativa as décadas de
oitenta e noventa no pais) séries temporais sobre: efetivo policial; taxas de
encarceramento; efetivo da seguranca privada; consumo de drogas ilicitas e de
alcool; e prevaléncia de armas de fogo. A indisponibilidade desses dados mais
triviais foi um dos fatores principais que alimentaram o desconhecimento dos
fendmenos criminais e permitiram a proliferacdo de inUmeros mitos sobre a
seguranca publica no Brasil [Cerqueira et al (2007)]

O maior esforco despendido neste trabalho foi justamente de resgatar
informacdes de varias fontes diferentes parara produzir séries estatisticas como as
descritas acima. Nesse processo, utilizamos informagdes provenientes de sete
fontes: 1) Censos Populacionais do IBGE (1991 e 2000); ii) Pesquisas Nacionais
por Amostra de Domicilios do IBGE (1981 a 2007); iii) Anuarios Estatisticos do
Brasil, do IBGE (varios anos); iv) InformacGes do Departamento Penitenciario
Nacional, do Ministério da Justica (DEPEN/MJ); v) Informagfes de Execucdo
Orcamentaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda;
vi) Relacdo Anual de InformacGes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e
Emprego; e vii) Sistema de Informacdo de Mortalidade do Ministério da Salde
(1981 a 2007). As duas primeiras fontes de informag6es foram utilizadas na
construcdo das varidveis socioecondmicas e demogréaficas. As seis primeiras
fontes foram utilizadas para obter informacdes sobre o sistema de justica criminal
e sobre a seguranca privada. A ultima fonte de informacao foi utilizada para obter
os dados de homicidios e as proxies para armas, drogas e alcool, que explicaremos
a seguir.

Os indicadores, inéditos no Brasil, que foram produzidas nesse trabalho
(para o periodo de 1981 a 2007) séo:
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1) Indicador de taxa de efetivo policial (por 100 mil habitantes);

2) Taxa de encarceramento (por 100 mil habitantes);

3) Taxa de efetivo da seguranca privada (por 100 mil habitantes);

4) Indicador da taxa de consumo de drogas ilicitas (por 100 mil habitantes);

5) Indicador da taxa de consumo de bebidas alcoolicas (por 100 mil
habitantes); e

6) Indicador da prevaléncia de armas de fogo.

Além dos indicadores acima apontados, empregamos  Séries
socioecondmicas e demogréficas, gastos reais em seguranca publica e resgatamos
informacdes sobre encarceramento e condenagdes por tipo de delito, para a década
de oitenta.

Especificamente, dentre os indicadores demograficos e socioecondémicos,
além da populacdo residente e do contingente populacional de homens jovens de
15 a 24 anos, utilizamos a renda domiciliar per capita e a desigualdade de renda,
medida pelo indice de Gini.

Para acompanhar o esforco por provisdo de seguranca publica,
empregamos trés indicadores. Para a década de oitenta obtivemos informacg6es
sobre o efetivo das policias civil e militar, a cada ano. Contudo, como essa
informagdo s6 existe de 1983 a 1989, utilizamos adicionalmente outros dois
indicadores. O primeiro refere-se a despesa real em seguranca publica, segundo a
alocacdo funcional por rubrica “seguranca ptblica e defesa nacional”** (que existe
apo6s 1985), com base nos dados da STN. Alternativamente, elaboramos uma
proxy para a evolugédo da taxa de efetivo policial por 100 mil habitantes. Tendo
em vista a indisponibilidade de uma série temporal com o efetivo policial militar
nos anos oitenta e noventa, utilizamos o total de trabalhadores somado das forcas
armadas mais policia militar'?, que é a Gnica informagéo disponivel desde 1981,

19 Obtido no Anuério Estatistico do Brasil de 1992. Ainda hoje as informagdes sobre os efetivos
das policias militares sdo consideradas sigilosas (e, portanto, censuradas nas grandes bases de
dados nacionais, como na RAIS/MTE) por motivo de “seguranca nacional”.

11 A despeito da rubrica se referir a “seguranca publica e defesa nacional”, as despesas se referem
estritamente a seguranca publica, uma vez que as despesas feitas pelas unidades sub-federativas
para a “defesa nacional” é sempre igual a zero, ainda mais ser essa uma funcdo do Governo
Federal. Por outro lado, conforme as pesquisas “perfil policial” (para os anos de 2003 a 2005) da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) do Ministério da Justica indicam, mais de 92%
do total das despesas em seguranca publica sdo para pagamento de pessoal. Portanto, parece ser
essa variavel de despesa uma proxy razoavel para o efetivo policial no estado.

12 Durante toda as décadas de 80 e 90 ndo se disponibilizou informacdes sobre o efetivo das
policias militar em fungéo de supostas questdes de “seguranca nacional”.
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obtida por meio das Pnads e Censos. Comparando essa série com as informacgoes
do efetivo apenas da policia militar, que existe apenas depois de 2000,
verificamos que as variacdes das duas séries sdo praticamente idénticas, o que
indica uma grande estabilidade do efetivo das forgas armadas e que, portanto, nos
d& uma indicacdo de que basicamente toda a variacdo da série conjunta é devida a
variacdo do efetivo da policia militar. Portanto, como proxy para medir a variacdo
do efetivo policial, utilizamos uma variavel que é a soma do efetivo das forcas
armadas da policia militar e da policia civil (que dispinhamos separadamente)™.
Ainda, no Censo de 2000 e nas Pnads a partir de 2002 também existe a
classificacdo separada do efetivo das policias civil e militar. Por fim, a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP/MJ) disponibiliza os dados de efetivo
policial por unidade federativa, a partir de 2003, ainda que haja muitos dados
faltantes, devido ao fato dos estados ndo reportarem a informacdo ao Ministério da
Justica.

Ja em relacdo a taxa de encarceramento, utilizamos as informagoes
constantes dos Anudrios Estatisticos do Brasil, com a populacdo prisional desde
1981 até 1985. O Depen/MJ divulgou também informacdes sobre o total de
detentos, a partir de 1995. Para suprimir a auséncia de informacéo entre 1986 e
1994, utilizamos o Censo de 1991, para obter o total da populagéo carceraria nesse
ano™.

As informagdes sobre homicidios foram extraidas do Sistema de
Informacbes de mortalidade (SIM/Datasus). Até 1995, era utilizada a 9% Reviséo
do Caodigo Internacional de Doencas (CID-9), cuja classificagdo compreendia 0s
codigos E960 a E977. A partir de 1996, passou-se a utilizar o CID -10, com as
mortes classificadas entre os cddigos X849 a Y099.

Para a construcdo da proxy para consumo de drogas ilicitas, utilizamos os
microdados do SIM/MS e verificamos se a causa que gerou 0 primeiro processo
morbido que levou o individuo a morte estava relacionada ao uso de drogas

psicotropicas. Dentre as 12.451 subcategorias de doencas categorizadas na 102

3 Além dessas informagdes dispomos também duma série de efetivo das policias civil e militar de
1983 a 1989 (que saiu em um Unico Anuario Estatistico do Brasil, no ano de 1992); e de dados
sobre o efetivo para anos mais recentes, a partir de 2003, produzidos pela Secretaria Nacional de
Seguranca Pablica do Ministério da justica (SENASP/MJ).

¥ A populago carceréria no censo encontra classificada na categoria de domicilios permanentes,
do tipo penitenciéria.
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Reviséo da Classificagdo Internacional de Doengas - CID-10, constantes no SIM,
separamos 92 subcategorias que se relacionam com o consumo de substancias
alucindgenas, excetuando o alcool e outras drogas ministradas para tratamento de
doencas. Dentre as drogas psicotropicas que provocaram 0 processo morbido e
que compdem a variavel “morte-drogas” existem: i) Canabindides; ii) Opiaceas;
iii) Cocaina; iv) Anfetaminas; e v) outras substancias alucinégenas®. Para o
periodo anterior a 1996, utilizamos os cédigos 292, 304, 305, E851, E854, E855,
E858, E939 e E940, constantes no CID-9. Para o uso dessa proxy, implicitamente,
estamos supondo que em localidades onde a prevaléncia do uso de drogas
psicotrdpicas € maior, se observa também, com maior freqiiéncia mais individuos
mortos pelos efeitos toxicos dessas drogas

A proxy para o consumo de &lcool segue a mesma estratégia daquela
associada ao consumo de drogas ilicitas. Varios autores ja utilizaram essa medida
exatamente para avaliar a correlacdo entre alcool e homicidios em vérios paises,
como apontado anteriormente nos trabalhos de Pridemore (2004), Stickley e
Carlson (2006) e Razvodsky (2008), entre outros. Da lista de subcategorias do
SIM associadas a mortes por ingestdo de alcool constam 55 subcategorias™®. Para
0 periodo anterior a 1996, utilizamos os cddigos 291 e 860, constantes no CID-9.
Para a proxy sobre a difusdo da “armas de fogo” na localidade, utilizamos (com
base no SIM) a proporcéo de suicidios e homicidios cometidos com o uso da arma
de fogo, em relacdo ao total de suicidios e homicidios, que é uma medida
consagrada na literatura, conforme descrito no Capitulo Il e também discutido em
Kleck (2004).

> A lista com as subcategorias selecionadas do CID-10 sdo: F110 a F129; F140 a F149; F160 a
F169; F190 a F199; P044; P961; R781 a R785; T400 a T409; T438 a T449; X420 a X429; X620 a
X629; Z715; e Z722.

% A lista com as subcategorias selecionadas do CID-10 sdo: E244; F04; F100 a F109; G312;
K852; K860; P043; R780; T519; X450 a X459; X650 a X 659; Y150 a Y159; Y909 a Y919 e
Z721.
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Homicidios no Brasil: Uma Tragédia em Trés Atos

A taxa de homicidios por cem mil habitantes no Brasil praticamente
dobrou nas ultimas trés décadas. Apos uma tendéncia de crescimento, que vigorou
até 2003, esse indicador comecou a diminuir, atingindo o patamar de 24,7, em
2007, conforme apontado no Gréfico 4.1, abaixo. Outro aspecto curioso que pode
ser observado no grafico diz respeito a dindmica dessa taxa na virada da década de
80, que parece ter ultrapassado aquela que seria a taxa tendencial em 1989 e 1990.
Existem varias hipoteses concorrentes para explicar os fatos, que tangenciam as
questBes socioecondmicas, demograficas, o papel da policia e a proliferacdo do
mercado de drogas ilicitas e de armas de fogo. Porém, serd que o padrdo de
evolugdo temporal da violéncia letal e dos seus condicionantes comporta essas
explicacbes? Quais os principais fatores consistentes com 0 aumento da taxa de
homicidios até 2003, sua queda apos esse periodo e a “ultrapassagem” verificada
no final da década de oitenta? Sera que o grau de importancia de cada um dos
fatores permaneceu constante ao longo das trés ultimas décadas?

Taxas de Homicidios Por 100 Mil Habitantes no Brasil

Taxa de Homicidios
20 25 30
Il Il Il

15
1

o
—

T T T T T T T
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Ano

Fonte: SIM/MS

Gréfico 4.1
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Para analisar essas questdes vamos calcular o potencial grau de
importancia de cada um dos fatores condicionantes dos homicidios (apontados na
Secdo 2.7), com base no padrdo de evolucdo dos dados e nas respectivas
elasticidades obtidas em varios trabalhos. Portanto, o pressuposto desse artigo é o
de fazer uma discussdao informal, menos do que uma modelagem com
identificacdo econométrica dos determinantes dos homicidios no Brasil. Tendo
isso em mente, os resultados discutidos a seguir devem ser interpretados menos
como uma medida precisa de como cada variavel afetou a taxa de homicidio; e
mais como um indicador da ordem de grandeza dos efeitos potenciais das
condigdes socioecondmicas, demogréaficas, do sistema de justica criminal e dos
elementos crimindgenos sobre a violéncia letal no Brasil. Com isso, queremos
documentar quais as possiveis explicagdes que sdo consistentes com o padrdo de
evolucdo temporal e regional dos homicidios nas ultimas décadas.

A interpretagdo dos resultados deve ainda ser relativizada ante o0s
diferentes niveis de certeza quanto ao papel desempenhado por cada um dos
determinantes dos homicidios. Assim, € razoavel imaginar que o grau de
confianca quanto aos efeitos das varidveis socioecondmicas e demograficas seja
relativamente alto, ndo apenas porque ha uma larga documentacdo com
estimativas de seus efeitos causais, mas ainda pelo fato de que os efeitos dos
homicidios sobre essas varidveis, se existem, sdo de segunda ordem. No outro
extremo, hd uma menor confiabilidade acerca dos elementos crimindgenos e do
efetivo policial e taxas de encarceramento, tendo em vista os problemas de
causalidade reversa presentes, além da dificuldade encontrada na literatura para
identificar corretamente as elasticidades associadas.

Especificamente, para contabilizar o grau de importancia de cada um dos
sete fatores, adotamos as elasticidades obtidas nos trabalhos, conforme descrito
pela Tabela 4.1.
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Tabela 4.1 — Elasticidades Adotadas

i 30 0
Variaveis Elasticidades Mede a Var|aga€) A) rja Taxa Estudo
de Homicidio a:
Efetivo Policial Variagdo % do efetivo policial )
-0.435 Levitt (2002)
Taxa de Encarceramento Variagao % do Namero de
-0.147 Detentos Levitt (1996)
. Variagao % da proporgéo de
% de Homens Jovens na Populagéo
homens entre 15 e 25 anos
(15 a 25 anos) ~ )
4.5 na populagdo Mello e Schneider (2004)
Drogas Variagdo % da apreensédo de
0.258 drogas Resignato (2000)
Armas Variagéo % do suicidio por
1.32 PAF Capitulo 2 da Tese
Renda Variagao % da renda
-0.413 domiciliar per capita Cerqueira e Lobdo (2004)
Desigualdade Variag&o % do indice de Gini
9 2317 ga0 7 Cerqueira e Lobao (2004)

Nota: Levitt (2002) estima o impacto do efetivo policial em relagdo aos crimes violentos.

Para a escolha das elasticidades empregadas em nossa analise utilizamos,
preferencialmente, estimativas obtidas com base em estudos aplicados para o caso
brasileiro. A questdo socioeconémica é aqui representada pelos dois indicadores
em que ha maior consenso sobre o seu papel para afetar homicidios'’, que sio a
renda e a desigualdade de renda’®. O determinante demografico é aqui
representado pela proporcdo de homens jovens na populacdo. Segundo a discussao
da Secdo 2.1, o sistema de justica criminal afeta crime basicamente por trés
canais, a partir da taxa de aprisionamento (que é uma funcédo do efetivo policial),
da taxa de condenacéo e a da dureza ou tamanho das penas. Nesse artigo, como
medidas de enforcement utilizaremos as elasticidades associadas ao efetivo
policial e a taxa de encarceramento. Os principais elementos com poder
criminogénico discutidos na literatura sdo o alcool, drogas ilicitas e armas de
fogo. Conforme apresentado a seguir, ndo ha evidéncias que a prevaléncia de
alcool tenha variado razoavelemente ao longo das trés décadas, com excecdo dos
primeiros anos dos oitenta. Com isso, para efeito de calculos ndo levamos em
conta esse fator. Por outro lado, ainda que se considere a importancia da violéncia

sistémica oriunda da existéncia de mercados ilicitos de drogas, a parca literatura

" Conforme discutido na Segéo 2.1.

8 A taxa de desemprego ndo foi considerada nos calculos pois, conforme discutido em 2.1, ela
teria maior importancia para explicar os crimes contra a propriedade, mas pouca ou nenhuma
importancia (documentada) para condicionar 0s crimes violentos.
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com estimativas dos seus impactos sobre homicidios impbe certo grau de
incerteza quanto a elasticidade adotada aqui. Por fim, a elasticidade referente a
prevaléncia de armas foi obtida do Capitulo Il desta tese.

Nas proximas subsec¢des analisaremos a evolugdo da taxa de homicidios e
dos seus determinantes de 1981 a 2007, quando contabilizaremos o grau de
importancia potencial de cada um desses fatores para explicar a evolucdo da taxa
de homicidio. Argumentaremos que existem trés periodos bastante distintos, em
que a importancia dos fatores que mais influenciaram a evolucdo da taxa de
homicidios mudou decisivamente. O primeiro periodo, compreendido entre 1981 e
1990, foi marcado por profundas adversidades socioecondmicas, quando se
observou uma deterioracdo nas condicGes de seguranca publica. Na década de
noventa verificou-se uma escalada por auto-protecdo, quando houve um
crescimento vertiginoso na inddstria de seguranca privada e na demanda por
armas de fogo, sem que houvesse, contudo, uma contencdo da violéncia letal.
Finalmente, a partir de 2001, a despeito do drama associado ao consumo e ao
trafico de drogas ilicitas, e em particular do crack, que aumentou em muitas
regides do pais'®, houve uma melhoria nos indicadores socioeconémicos e
demogréficos, além do maior controle das armas de fogo e aumento na taxa de
encarceramento que, conjuntamente, devem ter contribuido para a diminuicdo da

taxa de homicidios em varias regides do pais.

4.1
Primeiro Ato (1981 a 1990): A Década Perdida e a Faléncia da
Seguranca Publica

A década de 80 foi marcada pela estagnacdo da atividade econdmica,
grandes desequilibrios macroeconémicos, alta inflacdo e crescente concentragao
de renda, num periodo que ficou conhecido como a década perdida® [ver Carneiro
e Modiano (1990) e Giambiagi e Moreira (1999), entre outros]. O desajuste no

setor externo da economia, a escassez de divisas internacionais € o aumento dos

¥ Em S&o0 Paulo, estado onde a violéncia mais diminuiu a partir dos anos 2000, houve uma
diminuicdo no trafico de cocaina e crack exatamente nesse periodo, conforme documentado em De
Mello (2010).

%0 De fato, a estagnacio e os inlimeros problemas macroecondmicos atravessaram a década. Entre
1980 e 1993, o PIB per-capita ficou estagnado.
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juros internacionais em fins de 1980, levaram a economia brasileira a uma grande
recessdo ja nos primeiros anos da decada, o que fez o PIB per capita diminuir
11,7% no periodo entre 1981 e 1983 [Baer, 1995]. Os graves problemas
socioecondmicos foram sentidos principalmente nas grandes regides
metropolitanas do pais, onde na ultima década havia tido um crescimento
populacional de 47%, quando cerca de 12 milhdes de habitantes vieram a se juntar
aos 25 milhdes de residentes dessas regides em 1970. A falta de oportunidades
nos mercados de trabalho legais e a concentracdo de renda engendram a um
grande stress social nas grandes cidades e fizeram aumentar os incentivos a favor
da participacdo nas atividades criminosas. Por outro lado, as restri¢Ges fiscais do
estado (ante a diminuicdo de tributos e a necessidade de conduzir a um ajuste das
contas publicas ocasionada pela escassez de capitais financeiros internacionais) e
um aparelho de justica criminal burocratico e que funcionava ainda nos mesmos
moldes institucionais do modelo implantado nas reformas liberais do comeco do
século XIX [ver Hollowey, (1997)], fazia com que o Estado ndo estivesse
preparado para os grandes desafios que se avizinhavam, no que concerne ao
controle e prevencgéo do crime.

O Gréfico 4.2 apresenta a evolucdo de alguns indicadores
socioeconémicos selecionados. Um primeiro aspecto a notar nesse grafico é o
persistente aumento da desigualdade de renda que se deu na década de 80. De
fato, conforme assinalado em Barros, et al. (1996, p.16), esse periodo foi marcado
“pelo declinio econdmico e aumento do grau de desigualdade da renda, quando
houve (..) uma taxa de crescimento negativa para todos os décimos da
distribuicé@o de renda, (...) [sendo que] as perdas foram fortemente concentradas
na cauda inferior da distribuicdo de renda”. Analisando a evolugéo anual da
renda domiciliar per-capita percebe-se esta estagnacao, a menos, especificamente,
nos anos 1986 e 1989, quando houve aumentos temporarios do poder de compra
(principalmente dos mais pobres), ocasionados pela introducdo dos Planos
Cruzado e Verdo®, respectivamente. Este grafico apresenta ainda a taxa de
desemprego na regido metropolitana de S&o Paulo®, cuja série se inicia em 1985.

2! para maiores detalhes ver Carneiro e Modiano (1990).

22 Optamos por apresentar essa taxa de desemprego, em face da descontinuidade dos outros
indicadores relativos ao emprego para todas as regiGes metropolitanas, obtidos a partir da Pesquisa
Mensal de Emprego (PME/IBGE). A taxa de desemprego apresentada refere-se a Regido
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Nesse primeiro momento, pode se observar uma alta taxa de desemprego, em
torno de 12,5%, que ocorreu como reflexo da profunda recessdo ocorrida nos
primeiros anos da década. A partir desse momento, tendo 0 momento mais agudo
da crise macroeconémica sido superado, a taxa de desemprego sofre uma
diminuicdo, que prossegue até 1988, quando a mesma passa a apresentar uma
tendéncia crescente até 2002.

Ou seja, 0 Grafico 4.2 deixa caracterizada a estagnacao e concentracao de
renda ocorrida na década de oitenta e ilustra ainda a diminuicdo da renda
domiciliar e 0 aumento da concentracdo de renda e da taxa de desemprego que
ocorreu na segunda metade da década, o que coincide exatamente (ou com um ano
de antecedéncia) com o processo de “ultrapassagem” da taxa de homicidios

verificada nos dois Ultimos anos da década.

Indicadores Socioeconémicos no Brasil
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Nota: Os indicadores apresentados foram: o indice de Gini e a média da renda domiciliar
per-capita (baseados nas Pnads) e a taxa de desemprego (da Fundacdo Seade). Esses
indicadores foram apresentados em base fixa, sendo 1981 = 100, para o Gini e a renda e
1985 = 100, para a taxa de desemprego.

Gréfico 4.2

N&o obstante o aumento do adensamento populacional observado nas
grandes regides metropolitanas, provavelmente o impacto da demografia nos anos

que se seguiram até 1993 foi no sentido de diminuir a taxa de criminalidade

Metropolitana de Sdo Paulo e Compreende o desemprego oculto (trabalho precario e desemprego
por desalento) e 0 desemprego aberto.
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violenta, isso porque se observou, durante todos esses anos, uma queda
sistematica da proporcéo de homens jovens na populacdo. Com efeito, conforme o
Gréfico 4.3 deixa apontado, a proporcao de homens entre 15 e 24 anos diminuiu

em mais do que 3%.

Taxa de Homicidio e Demografia
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Nota: Projec6es populacionais e ocorréncia de homicidios extraidos do SIM/MS. Todos
os indicadores foram apresentados em base fixa, 1981 = 100.

Gréfico 4.3

Conforme descrito anteriormente, ha uma literatura que relaciona a
existéncia de mercados de drogas ilicitas, de demanda por bebidas alcoodlicas e por
armas de fogo, aos homicidios. A analise dos nossos indicadores per capita
associados a esses trés elementos parece contar duas historias bastante diferentes
em relacdo & virtual importancia dos mesmos para 0 aumento dos homicidios na
década de 80. Até 1986, esses parecem ter importancia reduzida (talvez com
excecdo do alcool), ocorrendo o contrario na segunda metade da década.
Analisando a evolugdo da nossa proxy de demanda por alcool, € possivel apenas
gue esse fator tenha colaborado para 0 aumento da taxa de homicidios exatamente
no momento mais agudo da recessé@o ocorrida entre 1981 e 1983, quando a taxa de
mortalidade por ingestdo de bebidas alcoolicas per capita aumentou em média
35%. Porém, conforme descrito no Grafico 4.4, esse indicador se mostra
virtualmente estavel até 2007, o que sugere que o alcool ndo deve ter tido um
papel relevante para explicar o aumento (e depois a queda) dos homicidios nessas

trés décadas. Ainda que a ingestdo de bebidas alcoolicas possa estar relacionada a
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prevaléncia da violéncia letal no Brasil, conforme Biderman, De Mello e

Schneider (2009) demonstraram.

Taxa de Homicidio, Armas, Drogas llicitas e Alcool no Brasil
o

Vi,
1

T T T T T T
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Ano

100
200
Il

150
Il

Base Fixa 1981

100
Il

—=&— Tx.Homicidio —&— Armas
——e— Drogas Alcool

Nota: as proxies de drogas ilicitas e alcool sdo baseados em indicadores per capita de
mortes causadas pela ingestdo dessas drogas. A proxy para arma de fogo refere-se a
proporcao dos suicidios perpetrados com o uso da arma de fogo em relagédo ao total dos
suicidios. Todos os dados foram extraidos do SIM/MS.

Gréfico 4.4

Ja a demanda por drogas e por armas de fogo pareceu ter um papel
secundario para explicar o aumento dos homicidios nos primeiros anos da década
(de 1981 a 1986). Nesse periodo, a demanda per capita por armas e por drogas
ilicitas teria aumentado, respectivamente, em 3,7%, e 6,6%.

Por outro lado, uma dinamica bastante diferente em relacdo a evolugédo
desses dois elementos foi revelada na segunda metade da década. Entre 1986 e
1989 ha um significativo crescimento de 34,9% nas mortes (per capita)
ocasionadas pela ingestdo de drogas ilicitas, o que revela um acentuado
crescimento da demanda e, portanto do trafico de drogas no Brasil. Justamente no
periodo entre 1986 e 1990 h4 um aumento concomitante de 23,4% na demanda
por armas de fogo. E possivel que o aumento na demanda por armas esteja
associado ao crescimento do mercado de drogas, tendo em vista a natureza dos
mercados ilicitos, em que o0s criminosos necessitam utilizar a violéncia para
estabelecer mercados, garantir 0s contratos e granjear credibilidade.
Aparentemente, o encontro do trafico de drogas e do trafico de armas na segunda

metade dos oitenta ajuda a explicar (conjuntamente a piora dos indicadores
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socioecondmicos) a “ultrapassagem” ocorrida na taxa de homicidios no final da
década.

No Gréafico 4.5, apresentamos os indicadores de desigualdade, armas,
drogas e homicidios. Note como o aumento da desigualdade e da demanda por
drogas parece anteceder em um ano o aumento dos homicidios, sendo que o
indicador de armas parece ser contemporaneo. A dinamica associada aos
mercados de drogas e armas parece dar ainda a tdnica da evolucao dos homicidios

na década seguinte, sobre o qual discutiremos na proxima sec¢&o.

Taxa de Homicidio, Desigualdade, Armas e Drogas no Bragsil
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Nota: Os indicadores apresentados foram: o indice de Gini. A proxy de drogas ilicitas é
baseada em indicadores per capita de mortes causadas pela ingestdo dessas drogas. A
proxy para arma de fogo refere-se a proporcéo dos suicidios perpetrados com o uso da
arma de fogo em relacéo ao total dos suicidios.

Grafico 4.5

A taxa de homicidios crescia paulatinamente nos anos oitenta, influenciada
pelas adversidades socioecondmicas e, possivelmente, pelo fortalecimento do
trafico de drogas e armas na segunda metade da década, conforme discutido. Por
outro lado, o sistema de seguranca publica estava longe de poder oferecer
solucBes satisfatorias para ao menos conter o processo de criminalidade violenta
em curso. De fato, esse sistema reproduzia fielmente o modelo burocratico
adotado na reforma judicial de 1841, orientado para a defesa do Estado, com base
na repressao ostensiva, ndo estando preparado para intervir nos complexos
fendmenos de violéncia urbana. Como sublinhou Holloway (1997, p. 157) “(...)
continuam em vigor até hoje caracteristicas importantes da estrutura
institucional criada na reforma judicial de 1841, bem como atitudes e

procedimentos informais da policia que amadureceram em meados do século
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X1X.”. Vem desde essa época, por exemplo, a situacdo sui generis da organizacdo
das instituicdes policiais no Brasil, onde o ciclo policial é repartido, o que cria
enormes obstaculos para o trabalho de investigacdo e prevengdo ao crime, com as
policias militar e civil, disputando informagdes e muitas vezes se sabotando
mutuamente®. Outro aspecto importante a se observar é a heranca do “carater
repressivo do aparelho de justica criminal brasileiro [para garantir o statu quo e
0 Estado], melhor do que um mecanismo para a salvaguarda dos direitos civis ou
humanos” [Holloway (1997, p. 260)]. Condizente com essa inspiragéo, 0 modelo
de policiamento tradicional adotado é focado meramente no incidente, melhor do
que na prevencdo aos fatores que geram os problemas de ordem urbana, pequenos
delitos e grandes crimes. Desse modo, a eficacia do sistema depende
primordialmente da presenca ostensiva do efetivo policial para reprimir e coibir o
crime®,

Como resposta ao aumento da taxa de crimes violentos no comeco dos
anos 80, o efetivo das policias foi refor¢cado. O Gréafico 4.6 mostra que a taxa do
efetivo policial aumentou cerca de 28% entre 1983 e 1989, quando passou de 156
para 200 policiais por 100 mil habitantes. Sendo que o crescimento da taxa do

efetivo militar (31%), foi superior ao efetivo da policia civil (24%).

Taxa de Efetivo Policial no Brasil
(por 100 Mil Hab.)

[mPCE PMO PM+PC|

Fonte: Dados extraidos do Anuério Estatistico do Brasil, de 1992, com informag¢fes
fornecidas pelo Ministério da justica. Secretaria de Administragdo Geral, Coordenagéo
Geral de Planejamento Setorial.

Gréfico 4.6

2\/er Soares, L.E. (2000, p.265), para entender o emblemético problema da policia carioca.

24 Ha inameros trabalhos que analisam as deficiéncias ontolégicas das organizacGes policiais no
Brasil, por exemplo, ver Soares, L.E. (2000), Lemgruber et al. (2003), Zaverucha (2004). Soares,
L.E. (2003), Mingardi (1991), entre outros.
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Apesar do esfor¢o dos governos para aumentar o efetivo policial, em meio
a um ambiente de restricdo orgcamentaria, o resultado, como se sabe, ficou longe
do desejavel. Ainda que o nimero de detentos tenha aumentado até 1985, esse
crescimento se deu com base no aprisionamento temporéario, tendo em vista que 0
numero de detentos condenados e, em particular, daqueles condenados por
homicidio, diminuiu no periodo. De fato, entre 1981 e 1985, a taxa de
encarceramento por 100 mil habitantes aumentou quase 26%, ao passo que as
taxas de detentos condenados e, em particular, de condenados por homicidio

diminuiram em 11% e 14%, respectivamente, conforme ilustrado® no Grafico 4.7.

Taxa de Encarceramento no Brasil, 1981 a 1985
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Fonte: Dados extraidos do Anuério Estatistico do Brasil, Varios anos, de 1982 a 1992,
com informacdes fornecidas pelo Ministério da justica, Secretaria de Planejamento,
Coordenadoria de Informacgdes para o Planejamento.

Gréafico 4.7

Para entender um pouco melhor a reacdo do Estado ao aumento da
criminalidade no comeco da década é oportuno analisarmos ndo apenas o estoque
de detentos ao final do ano, mas ainda o fluxo de detentos e, em particular o
aprisionamento ocorrido ano a ano. No Gréfico 4.8, apresentamos a relagdo entre
0 estoque de detentos no sistema de execugdes penais, ao final do ano, e as prisdes
efetuadas no ano. Para cada 100 prisdes efetuadas, havia em média 35 detentos no

final de 1982, e apenas 25 detentos no final de 1985. Duas hipoteses sdo razoaveis

% Esses fatos sdo consistentes com duas interpretagdes. Podem ser conseqiiéncia de uma policia
ineficiente, que até prende mais, ndo apenas porque o efetivo aumentou, mais porque a taxa de
crime aumentou. Por outro lado, essa policia ineficiente ndo consegue instruir inquéritos
consistentes para que o Ministério Publico e a Justica possam condenar o réu. Uma segunda
interpretacdo é que o problema ndo estaria na policia, mas no MP e na Justica. Em todo caso, 0s
dados revelam uma deterioracdo no funcionamento do sistema de justica criminal, em um cenario
de aumento dos crimes violentos.
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para explicar esse fato: i) ou a politica de detencdo passou a privilegiar crimes de
baixo potencial ofensivo (motivo pelo qual os detentos passam menos tempo
presos; ou ii) houve uma perceptivel deterioracdo do sistema de seguranca publica
para deter, prender e manter encarcerados 0s criminosos, em face da incapacidade
da policia judiciaria de investigar e construir inquéritos baseados em provas

técnicas substantivas, que permitam a condenacéo do réu.

Relag&o Entre o Niamero de Detentos ao Final do Ano e o
Aprisionamento no Ano e o no Brasil
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Fonte: Dados extraidos do Anuério Estatistico do Brasil, Varios anos, de 1982 a 1992,
com informacfes fornecidas pelo Ministério da justica, Secretaria de Planejamento,
Coordenadoria de Informag8es para o Planejamento.

Grafico 4.8

Analisando ainda o fluxo de detentos, o Grafico 4.9 mostra que a policia
conseguiu, de fato, aumentar a taxa de aprisionamento nos dois primeiros anos,
quando passou a prender 201 pessoas para cada grupo de 100 mil habitantes em
1984, ante o indice de 136, em 1981. Contudo, esse esforco por aprisionamento
ndo se manteve e ja no final da década a taxa de aprisionamento era de 110, ou
20% inferior ao verificado no comeco da decada, em um cenario em que
aumentava substantivamente a taxa de crime ou, pelo menos, dos crimes
violentos. Com isso, a relacdo de prisdes para cada homicidio cometido, que no
comeco da década era em torno de 11, passou a girar em torno de 5.

A evolucgdo da taxa de aprisionamento apenas dos acusados de homicidio
(Grafico 4.10) mostra uma historia similar: o crescimento nessa taxa nos dois
primeiros anos, seguido de uma tendéncia de queda, a partir de 1984, o que fez
com que houvesse um declinio nas prisdes de homicidas na década de 80. Com
iss0, enquanto a taxa de homicidio aumentou 75,7% (entre 1982 e 1990), a taxa de

aprisionamento de homicidas diminuiu levemente. O resultado foi que enquanto
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para cada 100 homicidios perpetrados, se prendia 61 homicidas no comego da
década, nove anos depois se prendia apenas 36. Um grande incentivo a

impunidade.
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Fonte: Dados extraidos do Anuério Estatistico do Brasil, Varios anos, de 1982 a 1992,
com informacdes fornecidas pelo Ministério da justica, Secretaria de Planejamento,
Coordenadoria de Informacgdes para o Planejamento.

Gréfico 4.9

Relacao de Aprisionamento de Homicidas por Ano

para cada Homicidio Ocorrido
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Fonte: Dados extraidos do Anuério Estatistico do Brasil, Varios anos, de 1982 a 1992,
com informacdes fornecidas pelo Ministério da justica, Secretaria de Planejamento,
Coordenadoria de Informacgdes para o Planejamento.

Gréfico 4.10
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Qual a importancia desses inumeros fatores discutidos acima para explicar
a variacao da taxa de homicidios entre 1981 e 1990, que foi de 76,9%? Adotando
as elasticidades explicitadas na Tabela 4.1 e levando em conta a variacdo dos
respectivos fatores, ocorrida no mesmo periodo, computamos qual o impacto

(contra-factual) na variagdo dos homicidios de cada uma delas.

Tabela 4.2

Efeitos dos Fatores Explicativos da Evolucdo da Taxa de Homicidios no Brasil - 1981 a 1990

L Efeito sobre a Evolucao
C Variac&o % do Fator no o
Fatores Explicativos . da Taxa de Homicidio
Periodo

(em ponto percentual)
Renda 9.2 -3.8
Desigualdade 15.2 35.3
Proporcdo de Homens Jovens -2.8 -12.5
Efetivo Policial 9.3 -4.0
Taxa de Encarceramento 45.7 -6.7
Armas de Fogo 28.1 37.1
Drogas llicitas 20.1 5.2
Variagdo Explicada da Taxa de Homicidios (A) 50.6
Variacdo Observada da Taxa de Homicidios (B) 76.9
= (A)/(B) 0.66

Nota: A variagcdo observada no efetivo policial foi feita com base nos dados das Pnads
(ver Tabela A4.1). Para medir a o efetivo policial em 1990, interpolamos os valores de
1989 e 1992, tendo em vista que esse dado era faltante em 1990. Para medir a varia¢éo
na taxa de encarceramento, utilizamos os dados do AEB, que vai de 1981 a 1985 e
extrapolamos o niumero de detentos para 1992, com base numa projecao exponencial.

O que se pode depreender da Tabela 4.2 é que os dois principais
componentes que alimentaram o processo de crescimento dos homicidios na
década de oitenta foram a desigualdade socioeconémica e a profusdo das armas de
fogo que, provavelmente, teve muito a ver com o crescimento do trafico de drogas
no final da década. Esses dois fatores suplantaram os possiveis ganhos advindos
do “bdnus demografico” — da diminuicdo de jovens na populacdo — e do esforco
do Estado que, como se viu, reagiu aos fatos aumentando o contingente policial e
a taxa de encarceramento. Um elemento, contudo, que ndo aparece nessa tabela e
que possivelmente influenciou a dindmica dos homicidios na década seguinte foi o
aumento da impunidade. Esse fato seria, a principio, contraditério com o aumento
da taxa de encarceramento, ndo fosse a discussao feita anteriormente, com base
nos Gréficos 4.9 e 4.10, que mostrou a diminuicdo progressiva nas chances de

aprisionamento dos homicidas.
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Contudo, chamamos mais uma vez a atencdo para o fato de que a andlise
dos efeitos apontados na Tabela 4.2, deve ser relativizada, tendo em vista que
supomos, implicitamente, que a variagdo em todos os fatores listados se deu de
forma exdgena, o que ndo é, claramente, o que ocorreu como, por exemplo, com

relacdo a proviséo de efetivo policial e a taxa de encarceramento.

4.2
Segundo Ato (1990 a 2001): Cada Um Por Si — ou o Crescimento da

Industria de Seguranca Privada

O periodo se inicia com a marca recorde de mais de 32 mil
homicidios ocorridos em 1990. O aumento da impunidade observada ao
longo da década de 80 reforcava os incentivos a favor do crime, por um
lado, e a favor das solucdes particulares para a garantia da inviolabilidade
da vida e da propriedade, de outro lado. N&o € coincidéncia que
exatamente nessa década ha o crescimento vertiginoso da industria de
seguranca privada e o aumento mais significativo da demanda por armas

de fogo, conforme apontado no Grafico 4.11.

Armas de Fogo e Seguranca Privada no Brasil
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Nota: A proxy para arma de fogo refere-se a proporgéo dos suicidios perpetrados com o
uso da arma de fogo em relacédo ao total dos suicidios. Todos os dados foram extraidos
do SIM/MS. Os dados de seguranca privada foram extraidos com das Pnads e Censos
do IBGE.

Grafico 4.11
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Por que, aparentemente, a indUstria de protecdo privada demorou cerca de
uma década para apresentar crescimento expressivo, se 0s sinais de deterioracdo
do aparelho do Estado para manter a seguranca publica ja estavam claros desde
principios dos anos 80? Essa ¢ uma quest&o em aberto. E possivel, que essa reagio
tardia seja apenas um processo natural de ajuste da percep¢do do problema a
necessidade de obter uma solucdo, o que impBe uma defasagem temporal.
Alternativamente, € possivel que o padrdo de vitimizacdo tenha mudado da década
de oitenta para a década de noventa, com 0s mais ricos (0s que podem pagar pela
seguranca privada) sendo gradativamente mais atingidos®. Outra hipotese
interessante pode ser formulada com base nos resultados encontrados no trabalho
de Anderson e Bandiera (2005) ?’. Eles elaboraram um modelo teérico para
analisar a relagdo entre desenvolvimento econdmico e a provisdo de seguranga
publica e privada, bem como suas consequéncias sobre eficiéncia e bem-estar.
Segundo esses autores, na trajetdria de equilibrio de desenvolvimento com
igualdade de renda, a provisdo privada de seguranca desapareceria”®. No modelo
analisado, os incentivos e os ganhos a favor da industria de seguranca privada
estdo associados crucialmente a desigualdade de renda. Nesse ponto, é
interessante notar como a industria de seguranca privada no Brasil cresceu
justamente no rastro da trajetoria de aumento das desigualdades sociais ocorrida
na década de oitenta.

A forte demanda por prote¢do privada na década de noventa e a auséncia
de restrigdes regulatorias & expansdo dessa industria, aliada as restri¢des fiscais do
Estado existentes desde a década anterior, fizeram aumentar o salario relativo do
trabalhador na seguranca privada em relacdo ao trabalhador da seguranca publica,
conforme a Tabela 4.3, abaixo, deixa apontada. Os incentivos ocasionados por
essa mudanca de precos relativos atuaram no sentido de aumentar a degradacéo

institucional das policias no Brasil. Tipicamente, o policial mal remunerado

26 \érios autores, inclusive Soares, L. E. (2003. p.76) fazem mencdo as politicas de seguranca
publicas adotadas no Brasil desde o periodo militar, em que o sistema de policiamento fazia uma
espécie de “cinturdo sanitario” em torno das areas pobres das regides metropolitanas, de modo a
isolar o “problema” das regiGes mais nobres das cidades. A partir da década de noventa essa
politica ndo teria mais conseguido éxito, quando a violéncia se democratizou e passou a atingir
pobres e ricos.

27 Trata-se de um modelo de equilibrio geral onde ha trés agentes, 0s proprietarios que decidem se
contratam seguranca privada ou se auto-protegem, os enforcers que prestam o servico de
seguranca privada e os predadores potenciais, que decidem roubar a propriedade alheia.

%8 Anderson e Bandiera (2005, p. 352).
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trabalhava 24 horas para o Estado e folgava nas 72 horas seguintes, quando
ofertava sua mdao-de-obra para a indUstria de protecdo privada®. Havia,
evidentemente, um claro conflito de interesses: quanto maior a inseguranca

publica, maiores 0s ganhos com a seguranca privada.

Tabela 4.3
Evolucdo dos Rendimentos dos Profissionais da Seguranc¢a Publica e Privada, entre 1986 e 1989
= Variagéo %, entre 1986 e 1989, dos
Ocupacéao ) P~ =%
Rendimentos Médios por Ocupacéao
Delegado de policia -1.5
Perito criminal -28.1
Segurancga Publica Escrivdo -5.0
Agente de policia -25.4
Detetive de policia -46.6
Guarda de seguranca 125
Seguranca Privada Outros guardas de seguranca e
trabalhadores assemelhados 21.7

FONTE: RAIS/MTE. Nota: *medido em salarios minimos da época

Em meio a proliferacdo da violéncia letal, a busca pela protecdo ensejou ao
crescimento da inddstria de seguranca privada e a aquisicdo da arma de fogo.
Entre 1990 e 2001 a nossa proxy para a demanda por arma de fogo indicou um
aumento de 33,3%. Obviamente, ndo hd como associar, a priori, 0 crescimento
dos homicidios a proliferacdo das armas de fogo, tendo em vista os problemas de
causalidade reversa e de variaveis omitidas que podem capturar correlacoes
espurias entre essas duas variaveis.

Contudo, entender a dindmica da violéncia letal no Brasil passa por
entender o papel e a importancia da arma de fogo. Exatamente por esse motivo
dedicamos o Capitulo Il desta tese, especificamente para analisar e identificar o
efeito causal das armas de fogo sobre os homicidios usando um painel de
municipios paulistas entre 2001 e 2007. A tentativa desenvolvida naquele capitulo
foi precisamente de desenvolver uma estratégia empirica para identificar o efeito
de uma variagdo exdgena na demanda por armas sobre os homicidios e sobre
varios outros crimes. Levando em conta os achados no Capitulo 11, concluimos
ndo haver efeitos estatisticamente significativos da prevaléncia de armas de fogo
com a populagéo sobre os crimes perpetrados pelos criminosos profissionais. Por
outro lado, a proliferacdo (exdgena) das armas de fogo faz aumentar os crimes

2 Essa era geralmente a escala do trabalho policial nas véarias policias no Brasil ainda em vigor em
varias unidades federativas.
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violentos e, em particular, os homicidios perpetrados na via publica ou dentro das
residéncias. O resultado desses dois elementos sugere que a disponibilidade de
armas de fogo faz aumentar a chance de incidentes violentos fatais, tendo em vista
a possibilidade de o individuo armado vir a solucionar seus conflitos interpessoais
pela via violenta, o que resulta, eventualmente, em mortes, dado o poder de
letalidade da arma de fogo. O efeito da arma sobre os homicidios dentro das
residéncias, que encontramos nesse trabalho, é uma expressdo emblematica dessa
interpretacdo, o que confirma os resultados de Kellerman et al. (1993), que
calculou que 76,7% desses crimes sdo cometidos, por parentes ou conhecidos das
vitimas.

Admitindo os resultados encontrados no Capitulo Il, a proliferacdo da
arma de fogo parece ter sido o fator mais importante para explicar o aumento dos
homicidios na década de noventa, conforme apontado na Tabela 4.4.

Tabela 4.4
Efeitos dos Fatores Explicativos da Evolucdo da Taxa de Homicidios no Brasil - 1990 a 2001
S Variagdo % do Fator no Efeito sobre a Evplygao
Fatores Explicativos . da Taxa de Homicidio
Periodo
(em ponto percentual)
Renda 11.8 -4.9
Desigualdade -2.9 -6.7
Propor¢cédo de Homens Jovens 1.2 5.6
Efetivo Policial -1.3 0.6
Taxa de Encarceramento 122.1 -17.9
Armas de Fogo 33.3 44.0
Drogas llicitas -29.5 -7.6
Variacdo Explicada da Taxa de Homicidios (A) 13.0
Variagdo Observada da Taxa de Homicidios (B) 22.2
= (A)/(B) 0.59

Nota: A variacdo observada no efetivo policial foi feita com base nos dados das Pnads
(ver Tabela A4.1). Para medir a o efetivo policial em 1990, interpolamos os valores de
1989 e 1992, tendo em vista que esse dado era faltante em 1990. Para medir a varia¢éo
na taxa de encarceramento em 1990, utilizamos os dados do AEB, que vai de 1981 a
1985 e extrapolamos o nimero de detentos para 1992, com base numa projecao
exponencial. A taxa de Encarceramento em 2000 foi feita com base nos dados do
DEPEN/MJ.

Nesse periodo, os condicionantes socioecondmicos parecem ter assumindo
um papel secundario. Apesar da conturbacdo macroecondmica da era Collor — no
inicio da década —, com a introducéo do Plano Real, em 1994, houve um razoavel

aumento da renda per capita acompanhado de uma leve diminuicdo desigualdade

social, conforme o Grafico 4.2 descreve. O indicador socioecondmico que evoluiu
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adversamente foi a taxa de desemprego, que aumentou por toda a década®. De
fato, com o processo de abertura da economia em marcha, associado a
estabilidade da moeda, houve um profundo ajuste econémico e uma busca por
eficiéncia pelas empresas, o que gerou a perda de milhares de postos de trabalho™,
sobretudo para os jovens. Reis e Camargo (2007) identificaram o crescimento
mais vigoroso da taxa de desemprego dos jovens em relacdo ao da forca de
trabalho ndo jovem®. Para exemplificar, enquanto a taxa de desemprego para
individuos entre 30 e 35 anos aumentou de 2,8% para 9,4%, entre 1989 e 1999,
esse indice para individuos entre 18 e 20 anos passou de 7,7% para 25,4%%.

A falta de oportunidades e a “vulnerabilidade” social do jovem na década
de noventa e sua participacdo nos mercados criminais dominou o debate
académico e as discussdes sobre as politicas publicas na area de seguranca no
Brasil, sendo, contudo, uma questdo ainda em aberto nos dias atuais. Ndo ha,
contudo, trabalhos que tenham conseguido, de forma satisfatéria, identificar o
efeito da falta de oportunidades para o jovem sobre o crime violento. O que se
sabe, de acordo com a literatura etioldgica do crime descrita na Secdo 2.4, € que a
motivacdo a delinqiiéncia e ao uso da violéncia é um processo na vida do
individuo, cuja propensdo maior coincide exatamente com a fase da adolescéncia.
O fato é que a partir de 1995 a proporcdo de homens jovens na populacdo
aumentou (Gréafico 4.3), anulando parte dos efeitos benéficos para refrear a taxa
de homicidios, ocasionados pela melhoria de renda e queda da desigualdade,
conforme a Tabela 4.4 indica.

Em relacdo ao sistema de seguranca publica, existe uma enorme
dificuldade para entender o que houve e quais esforgcos foram feitos nesse setor na
década de noventa, ante a quase total auséncia de informagdes. E interessante
notar que exatamente no auge da explosdo de violéncia letal que ocorreu na virada

dos 80 para os 90, o Brasil parou de produzir informacdes sobre seguranca

%0 A taxa de desemprego da Fundagdo Seade, por exemplo, era de 10% em 1990 e de 19,2% em
1999.

%1 Moreira e Najberg (1999, p.490) estimaram que entre 1990 e 1997 que o processo de
ajustamento econdmico levou a perda de 1.012.260 postos de trabalho, o que equivalia a 1,7% do
pessoal ocupado.

2 Reis e Camargo (2007) argumentam que a rigidez de precos (reais) ocasionada pela estabilidade
da moeda, associada a maior incerteza quanto a produtividade do jovem, explicariam o aumento
maior do desemprego de jovens, apos o Plano Real.

% Reis e Camargo (2007, p. 498).
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plblica®. Para analisar a evoluc&o do efetivo policial, usamos ent&o informagdes
provenientes das Pnads e Censos do IBGE (de acordo com o explicado na secédo
3). Conforme o Gréafico 4.12 aponta, a despeito da continuidade no processo de
crescimento dos homicidios, a relacdo entre o nimero de policiais e o tamanho da
populacao ficou razoavelmente constante, na década de noventa. Por outro lado,
os dados da Secretaria Nacional do Tesouro (STN), indicam que houve um
crescimento significativo das despesas em seguranca plblica®, a partir de 1995.
Como esses dados sO existem de forma agregada fica inviavel entender
exatamente como foram alocados os recursos nesse setor’. Ja a taxa de

encarceramento aumentou 122,1%.

Tx.Encarceramento, Efetivo e Despesa em Seg.Publica
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Nota: A Proxy para o efetivo policial foi feita com base nos dados das Pnads. A taxa de
encarceramento foi produzida com os dados do AEB, que vai de 1981 a 1985 e com 0s
dados do DEPEN/MJ, a partir de 1995. Os dados de despesas sdo provenientes da STN.

Grafico 4.12

Duas hipoteses sdo consistentes com um cenario de aumento dos gastos

publicos e aumento da taxa de encarceramento. E possivel que o aumento dos

% De Fato, o IBGE publica anualmente, desde pelo menos 1908, no Anuério Estatistico do Brasil,
informacgdes sobre seguranca publica, com dados de delitos cometidos, prisdes, efetivo, etc. O
Gltimo anuério com essas informagdes foi 0 de 1992, com dados de 1989. Além disso, as poucas
informacdes existentes sdo consideradas sig