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As estruturas de controle social na América Central versus a vontade dos

jovens de sair da violéncia
Emilio Goubaud, Interpeace / APREDE

Artigo exclusivo para a publicagdo bimestral “Exit”, ano 1, numero 0. Clique aqui para ser um
assinante.

O presente artigo faz uma reflexdo a respeito dos mecanismos de integracdo e controle
social dos adolescentes e jovens marginalizados que chegam a cometer delitos (como a
familia, a escola, o trabalho, a policia e os centros de deten¢do), além disso, busca uma
analise dos fatores estruturais através da subjetividade dos infratores. Também fala a
respeito do porqué que os mecanismos de integracao social tornaram-se ineficientes, porqué
que a “inclusdo social” opera através do controle social € como o sistema social exclui e nao

integra.

A debilidade dos Estados na regido Norte da América Central para resolver disputas ndo-
criminais (trabalhistas, civis, familiares e agrarias), ndo ajudou a prevenir que estes conflitos

nao fossem levados ao &mbito penal, aonde se concentrou a maior parte das causas.

O “Triangulo Norte” da América Central (Guatemala, Honduras e¢ El Salvador) tem
apresentado uma debilidade institucional generalizada que se reflete na auséncia de normas,
politicas e medidas suficientes que déem sentido ao servigo publico e que levem as
autoridades a assumir a responsabilidade que implica um Estado, em fun¢do dos direitos de

todas as pessoas, sem discriminagao.



Nossos Estados tém o dever de tomar medidas efetivas para prevenir e solucionar os atos
criminosos. Tal obrigagdo se torna maior quando se conhece que as acdes tomadas no
passado ndo foram adequadas nem eficazes. A falta de vontade politica ou a reproducao de
medidas ineficazes diante de uma situacdo de violéncia generalizada constitui em si mesma

um descumprimento das obrigacdes dos Estados na regido.

Durante os ultimos dezessete anos em que trabalhei com adolescentes e jovens de risco
social, na rua, em seus centros e em seus bairros, apliquei muitas abordagens e metodologias
para que se interessassem na possibilidade de se inserirem na sociedade. Esfor¢os foram
feitos visando articular e coordenar atividades em espagos publicos para se obter respostas
razoaveis e inteligentes ao abordar a juventude. Foi dada continuidade a casos especificos
por periodos longos, buscando a inser¢do dessas pessoas na sociedade de forma util e
produtiva. Entretanto, vém ocorrendo mais tropecos do que respostas dos nossos Estados
para que os jovens saiam da violéncia sem serem estigmatizados, criminalizados, excluidos,

marginalizados, encarcerados ou assassinados.

Eu gostaria de mencionar neste momento certos mecanismos de controle que nao permitem
que muitos jovens de dentro dos nossos sistemas se insiram e tenham acesso a seu
desenvolvimento integral; focaremos nossa aten¢do nos antecedentes criminais € penais,
principais causas de que um adolescente ou jovem ndo tenha acesso as oportunidades de

estudo e trabalho.

Hé autores que enfatizam a funcdo afetiva da familia, outros a funcdo da formacao
académica e outros a funcdo econdomica. Dessa forma, a familia pode ser um espaco de amor
e um espaco de estabilidade que possibilite a produtividade fora dela, ou também uma
espécie de “policia” que redija as condutas morais e normativas de seus membros (Donzelot,
1990). Qualquer que seja o modelo entendido, a familia deve cumprir certas fungdes como a
de ser o veiculo da integracdo social de seus membros. O que ocorre nas familias dos que

sdo infratores da lei?



Nestes casos, a familia pode existir ou pode estar totalmente ausente. Quando existe, ela se
caracteriza por ser disfuncional — o que significa que ndo cumpre com as funcdes esperadas,
geralmente manifestadas na auséncia do pai e no surgimento da figura do padrasto, que
abusa do élcool e ¢ violento tanto com a mae quanto com o filho (afilhado). Aqui, a
violéncia aparece como um elemento socializador e como modo de correspondéncia. A
familia também se caracteriza por nao satisfazer as necessidades basicas da crianga, pois os
pais vivem em condi¢des precérias, tém um baixo nivel de escolaridade e possuem
empregos mal-remunerados, com excecdo dos que tém como oficio a atividade criminal,
podendo oferecer certo alivio econdmico que se paga, porém, a um elevado custo de

entradas e saidas da prisao.

A troca de habilidades e conhecimento, a corre¢do disciplinaria de certos comportamentos
indesejados e a inser¢cdo do mundo externo do entorno familiar, constituem alguns dos

elementos que caracterizam a escola. O que ocorre com os infratores da lei em relagdo a ela?

A escola aparece como um espago fortemente normativo e onde se transmite um conjunto de
codigos que muitas vezes diferem daqueles que existem no nucleo familiar das criangas e
dos adolescentes que vivem em contextos de exclusdao. Assim, enquanto os adolescentes nao
conseguem se adaptar ao sistema educativo, os estabelecimentos educacionais nao
conseguem adequar suas praticas as caracteristicas dos alunos denominados ‘“‘criancas
problematicas”. Estes possuem problemas de aprendizagem, apresentam hiperatividade ou
déficit de atencdo, podem ser impulsivos e agressivos ou simplesmente ndo “se encaixam”
no sistema educacional formal, além de serem estigmatizados, marginalizados e excluidos

por sua aparéncia (tatuagens e modo de se vestir).

A falta de escolaridade ¢ a prova desta relagdo complexa com a escola e, assim como
afirmam alguns estudos (Gottfredson et al, 1996), quanto menor o grau de escolaridade,
maior ¢ a probabilidade do individuo apresentar uma conduta criminosa. O abandono
escolar estd altamente relacionado a iniciagdo e a reincidéncia na criminalidade. Segundo

NAME (2001), dos jovens atendidos pela Rede da citada institui¢ao, até outubro de 2001, as



taxas de deser¢dao sdo especialmente altas entre os adolescentes que ingressam no sistema
por delito contra pessoas (39,3%) e delitos contra propriedades (35%). Entretanto, esta
relacio ndo vale para ambos os sentidos: isto significa que uma grande parte dos
adolescentes reclusos ¢ desertora, porém, a maior parte dos desertores ndo se envolve com o
crime. O problema em nossos paises ¢ que muitas criangas, adolescentes e jovens se
encontram excluidos dos sistemas formais de educagdo, o que significa que nao tiveram
sequer a oportunidade de estudar. A Guatemala, por exemplo, depois do Haiti, ¢ o pais com

0 maior nivel de analfabetismo.

O trabalho

O trabalho ¢ o mecanismo classico da integracdo social, pois permite a inser¢ao em uma teia
social e institucional que nenhuma outra area permite. Nao sé traz uma remuneragao
necessaria para sobreviver e interagir no mercado por meio do consumo, como também ¢
conectado a mecanismos de seguranga social, provisdo e saide; também gera redes sociais,
amplia o circulo de relagdes, bem como concede a posicdo que se ocupa dentro da
estratificacdo social, definindo o status possuido. Definitivamente, o trabalho abre a porta
para a integracao social. De fato, as teorias sobre a exclusao social surgem precisamente em
torno do desemprego estrutural e de uma sociedade que deve ser capaz de funcionar com um
segmento da sua populacdo condenada a ser diminuida nesta dimensdo da vida, a ser um

supranumerario (Castel, 1997; Rosanvallon, 1996).

Deste modo, o trabalho ¢ uma dimensdo que adquire diversos significados no caso daqueles
que vivem em situacdo de exclusdo. No nivel macro, os setores de pobreza sdo por
exceléncia os territorios onde ha as maiores taxas de desemprego e tais locais sdo
precisamente onde se encontra a maior propor¢ao de pessoas em conflito com a justiga. O
desemprego ¢ em si mesmo um fator do risco relacionado diretamente a delinqiiéncia,
sobretudo o desemprego juvenil. Entretanto, ndo ¢ s6 a escassez de empregos que representa
um fator de risco, mas também a impossibilidade de acesso a estes pelos controles sociais

que nossos Estados tém implementado em arranjos com os setores produtivos de nossos



paises, me refiro mais especificamente aos antecedentes criminais e penais. Sao respostas
repressivas, excludentes e marginais que nao dao oportunidade para pessoas que em algum
momento cometeram delito, transgrediram a lei ou simplesmente foram acusadas de algo
por alguém e entdo foram fichados como delinqgiientes. Em muitos paises do mundo, os
antecedentes criminais representam um documento ou uma ferramenta de apoio aos juizes
para sancionar e punir, sendo um documento de acesso restrito € nao publico, muito menos
um documento usado como pré-requisito para se obter um trabalho ou ingressar em uma

escola.

Tendo dito todas essas coisas, vale a pena mencionar que muitos programas de prevencao
implementados na América Central sdo estandartes constitucionais, bandeiras erguidas pela
sociedade civil devido a indiferenga de nossos Estados e nossos politicos para com o setor
juvenil, vendo-o como inimigo do Estado e ndo como cidaddos nos quais se deve investir

visando seu desenvolvimento integral.

Nossa luta se d4 em func¢do da oportunidade e ndo da vinganca, do lado da prevengdo social
do delito e ndo da punigdo e da prisio. E preciso que haja uma mudanga enorme na
abordagem e nao seguir pretendendo dinamizar o tema da prevencdo a partir da seguranca
publica. Temos fracassado em consertar os efeitos do problema a partir da reagdo policial e
da repressao, ndo temos tentado enfrentar a existéncia iminente do conflito social, no qual
nossos Estados perderam a governabilidade. E necessario e urgente responder ao conflito de
maneira integral, escutando aos jovens, sentando com eles e encontrando de maneira

coletiva (Estado e sociedade) a solucao.

Conclusio:

Ha esforgos e experiéncias positivas em torno da prevengao da violéncia juvenil na América
Central, porém, ndo se tem dado uma resposta a altura do problema da violéncia juvenil na
regido. A indiferenca de nossos Estados ndo permite que os esforgos se convertam em

programas nacionais, a inversao social e a constru¢ao do tecido social seguem desarticuladas



e deterioradas. Existem muitas normas juridicas, leis e regras que estabelecem os limites de
acao para os adolescentes e jovens de nossos paises, mas até 0 momento, ndo contamos com
politicas publicas de prevencdo da violéncia juvenil que obriguem as instdncias de nossos
governos a criar oportunidades de desenvolvimento integral para a infancia, a adolescéncia e

a juventude na América Central.

Hoje, a América Central conta com espagos de participagdo juvenil, grupos de jovens que
expressam de diferentes formas os seus desejos, demandam atencdo e participagdo, geram
propostas e se capacitam para adentrar ao meio politico com o objetivo de construir uma
nova América Central. Contamos com agéncias internacionais que perceberam a
necessidade urgente de que os governos voltem a olhar para os adolescentes e jovens de
nossos paises de maneira diferente, ocupando-os e reconhecendo-os como o presente € como
os pilares de melhora da produtividade diante da globalizagdo. Também hé organismos e
iniciativas nacionais que iniciaram uma luta para elaborar iniciativas que déem oportunidade
de inclusdo aos adolescentes e jovens na tomada de decisdo e que apostam na capacidade

dos mesmos para construir uma regido melhor.

Atualmente, eu trabalho na criacdo de propostas politicas regionais de preven¢ao. Recuso-
me a aceitar e mantenho a indignacdo pelas 36 mortes violentas por dia nos paises do
Tridngulo Norte da América Central, das quais 21 s3o menores de 25 anos. Queremos uma
regido na qual tenhamos a capacidade de viver em harmonia e em liberdade e queremos
gerar uma mudanga de atitude nos politicos e nas instituicdes de governo em funcao da

infancia e da juventude da América Central.

Traducgdo: Gabriela Dutra. Revisdo: Bruno Lobo Motta.
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